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Liebe Freunde,

es drangt sich zunehmend die Frage anf, ob UN-V ollversammilung und UN-Sicher-
heitsrat zu Orten der eigenniitzigen Blockade degenerieren. So kam ein weltweites Waf-
fenbandelsabkommen, das nach Aussage des stellvertretenden britischen Premierministers
Nick Clegg 1.000 Titungen pro Tag héitte verbindern kinnen, nicht Zustande, obwohl
man sich wochenlang die Kopfe heif§ redete. Das nene Abkommen sollte dabei in erster
Linie die Kontrolle des weltweiten Handels mit Schusswaffen und Handgranaten ermigli-
chen — ein blinder Fleck in den akinel] geltenden Handelsvorschriften. Doch in der UN-
Konferenz, konnte erwartungsgemafs kein Konsens erreicht werden, da die USA im Sin-
ne der Waffenlobby den 1V orschlag ablebnten. Man miisse die Sachlage priifen, hiefs es
lapidar.

Im kleineren UN-Sicherheitsrat wurde derweil ein weiter Beschluss abgelebnt: Eine
Syrien-Resolution scheiterte Anfang August zum dritten Mal in Folge am Widerstand
von Russland und China. Somit steht dem Westen nicht die Androbung einer Militarin-
tervention als Druckmittel gegen den syrischen Prasidenten Baschar al Assad gur 1 erfii-
gung. Auch die Beobachtermission steht damit mittelfristig vor dem Aus. Russland gilt
als Freund und Verbiindeter Assads, dieses Ergebnis konnte daber ebenfalls niemanden
siberraschen.

Dass in der UN stets ein grofStmoglicher Konsens gesucht wird, mag ein ebrenwertes
Ziel sein. Allerdings ist das Scheitern von Abstimmungen stets ein vorhersehbar triviales
Ritual. Der Gedanke ,,Schin, dass wir wenigstens mal driiber gesprochen haben!* ist da-
bei ein denkbar schwacher Trost. Es ist freilich schwierig, eine funktionierende Alternati-
ve aufzuzeigen, Zumal jede entsprechende Reform des 1 eto-Rechts ibrerseits abgeschmet-
tert wiirde. Dennoch erscheinen beide UN-Gremien in der momentanen Form weder be-
sonders entscheidungs- noch handlungsfibig zu sein.

Lhr Christian Eisenreich

Der Nachdruck aus ANKLAGEN ist ausdriicklich erwiinscht. Wir bitten
um Quellenangabe und Zusendung von Belegexemplaren. Uber
Zuschriften und Beitrige freuen wir uns sehr.

ANKILAGEN im Internet:
Online-Ausgabe: www.anklagen.de
E-Mail: info@anklagen.de

Sie finden das Amnesty-Biiro in der
Wilhelmstr. 105 (im Glasanbau, Untergeschoss), 72074 Ttbingen,
Tel.: 070 71-79 56 617, Internet: www.ai-tuebingen.de

Beratungstermine fiir Interessenten:
donnerstags in den ungeraden Kalenderwochen um 20 Uhr
(wahrend des Semesters)

Die nichsten Beratungstermine finden Sie unter:
www.ai-tuebingen.de/Main/Termine
Es kann auch per E-Mail ein Termin vereinbart werden:
hsg@ai-tuebingen.de




Verbote und Diffamierungen gegen die Opposition:

Wie sich Russland immer weiter von den
Menschenrechten entfernt

Seit Jahren duBern deutsche Politiker die Hoffnung, die Lage von Demokratie und Menschenrechten
in Russland kénne sich in der nahen Zukunft verbessern. Die Regierung im Kreml hatte immer wie-
der betont, der Schutz der Menschenrechte sei ein Bestandteil der versprochenen, grundsétzlichen
Modernisierung des Landes. Die Wahlfalschungen und Gesetzesverschédrfungen der vergangenen
Monate enttarnen dieses Versprechen nicht bloB als Lippenbekenntnis — sie zeigen vielmehr, dass
der wiedergewéhlte Wladimir Putin auch den letzten Anschein der Wahrung der Menschenrechte zu
opfern bereit ist, um sich an der Macht zu halten.

Als Wladimir Putin im
Jahr 2000 das Amt des
Prisidenten der Russi- (=
schen Foderation antrat,
wurden nicht nur in Russ-
land groBe Hoffnungen
auf ihn gesetzt. Insbeson-
dere in Deutschland erwar-
Beobachter, |

dass nach dem Chaos der

teten  viele
Jelzin-Jahre eine neue Pha-
se der Stabilitit anbrechen [
wirde,
schlieBlich die umfassende
Demokratisierung ~ Russ-
lands stehen musste. Der
Vertrauensvorschuss  fur
Prisident Putin ging sogar
soweit, dass das deutsche Parlament
ihn im Jahr 2001 einlud, eine Rede
vor dem Bundestag zu halten. Ger-
hard Schréders Einschitzung von
Putin als ,lupenreinem Demokra-
ten ist wohl das bekannteste Zitat
aus der rot-grinen Regierungszeit.
Allerdings mittlerweile auch das am
deutlichsten widerlegte: Spitestens
nach den gefilschten Wahlen vom
Dezember 2011 und Mirz 2012 so-
wie den anschlieBenden Verschir-
fungen des Demonstrations- und
NGO-Gesetzes durfte auch dem
wohlmeinendsten Beobachter klar
sein, dass sich Russland von Demo-
kratie, Rechtsstaat und Menschen-
rechten immer weiter entfernt.
Zunichst schien Putin jedoch ei-
nige Hoffnungen durchaus zu erftl-
len. Er dringte die milliardenschwe-
ren Oligarchen, die in den Jahren

an deren FEnde (et

Sie befinden sich auf dem richtigen Weg, Genosse!” Ein Plakat
zeigt Wiadimir Putin neben Muammar al-Gaddaft, bochgebalten
anf der Demonstration am 24.12.2011 in Moskan.

zuvor weit groBBeren Einfluss auf die
Gesetzgebung ausgetbt hatten, als
es einer Demokratie gut tut, aus
dem politischen System und erober-
te damit die Entscheidungsgewalt
fir Parlament und Regierung zu-
ruck. Statt jedoch auf Demokratisie-
rung zu setzen und rechtsstaatliche
Prinzipien kompromisslos zu stit-
ken, bildete sich unter seiner Regie-
rung ein an Russland angepasstes
Konzept der ,,gelenkten Demokra-
tie“ heraus. Dies besagt, dass die
russische Bevolkerung, die in ihrer
Vergangenheit noch keine Erfah-
rung mit Demokratie hatte sammeln
koénnen, noch nicht reif genug sei,
um in einem vollstindig partizipato-
rischen Staat zu leben. Daher brau-
che Russland weiterhin einen mich-
tigen Staatschef, der keiner vollstin-
digen demokratischen Kontrolle un-

terliegt und der sich bei Be-
darf auch lber Rechte hin-
wegsetzen kann, wenn Sta-
bilitit und Sicherheit des
Landes es erfordern. Erst
nach einer Lernphase von
mindestens  zwanzig  bis
dreilig Jahren werde Russ-
land bereit sein fiir eine De-
mokratie westlichen Mal3-
~ stabs. Innerhalb der Lern-
| phase kénnten Demokratie
und Menschenrechte nur
eingeschrinkt gelten, wenn
die Funktionsfihigkeit des
Staates nicht gefihrdet wer-
den soll.

In der politischen Praxis
bedeutete die ,,gelenkte Demokra-
tie“, dass die Gewinne aus den rei-
chen Rohstoffvorkommen des Lan-
des in bescheidenem Malle mit der
Bevolkerung geteilt wurden und im
Gegenzug sich die Birger aus der
Politik heraushielten. Wer dennoch
versucht, sich einzumischen, oder
der Regierung allzu 6ffentlich wider-
spricht, muss mit juristischer Verfol-
gung bis hin zu Mord rechnen. De-
mokratie und Menschenrechte gel-
ten in Russland daher nur solange,
wie sie der herrschenden Elite nicht
im Weg stehen. Ebensowenig ldsst
sich auf Gesetze und unabhingige
Gerichte vertrauen, da sich die
Richter meist als Vertreter der Exe-
kutive verstchen und eng mit den
Regierungsbehdrden  zusammenar-
beiten - von der allgegenwirtigen
Korruption ganz abgesehen.



Diese Entwicklungen existieren in
Russland seit der Amtsiibernahme
durch Wladimir Putin. Immer wurde
jedoch versucht, sie durch das offizi-
elle Bekenntnis zu Menschenrechten
und Demokratie zu kaschieren. Of-
fensichtliche Versto3e gegen diese
Prinzipien sollten durch den Ver-
weis auf die ,,gelenkte Demokratie
und die Lernphase, in der sich Russ-
land befinde, gerechtfertigt werden.
Die Ereignisse seit der Duma-Wahl
im Dezember 2011 machen jedoch
deutlich, dass Russland nun auch
ganz offiziell einen anderen Weg
eingeschlagen hat.

Ausgangspunkt dieses Kurswech-
sels ist die Duma-Wahl am
04.12.2011, gegen die erhebliche
Falschungsvorwiirfe erhoben wur-
den. Nicht nur, dass im Vorfeld op-
positionelle Parteien nicht zur Wahl
zugelassen wurden, laut unabhingi-
ger Beobachter seien auch Men-
schen vor der Stimmabgabe unter
Druck gesetzt worden und hitten
Handyfotos von ihren Wahlzetteln
vorzeigen missen. Auch Mehrfach-
abgaben von Stimmen seien nicht
selten gewesen. Offiziell erreichte
die Partei ,,Einiges Russland“ von
Wladimir Putin knapp 50% der
Stimmen, doch gehen unabhingige
Beobachter davon aus, dass sich der
Stimmenanteil ohne Falschungen
nur auf ca. 30 bis 35% belaufen hit-
te. Die Regierungspartei hitte damit
die erneute absolute Mehrheit ver-
fehlt. Bereits am Tag der Verkiin-
dung der Wahlergebnisse kam es zu
ersten Protesten, die eine Wiederho-
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lung der Abstimmung ohne Betrug,
ein neues Wahlgesetz und die Zulas-
sung aller Parteien forderten. In den
darauf folgenden Tagen bis zum
24.12. wuchsen die Proteste immer
starker an, breiteten sich landesweit
aus und erreichten schliellich nach
Angabe der Organisatoren allein in
Moskau Teilnehmerzahlen von weit
tber 100.000. Anders als in den Jah-
ren zuvor ebbten die Demonstratio-
nen keinesfalls nach kurzer Zeit von
selbst wieder ab, sondern wiederhol-
ten sich am 04.02.2012 noch einmal
in dhnlicher Grofle.

Erneut angefacht wurden die Pro-
teste durch die Prisidentschaftswahl
am 04.03.2012, bei der Putin mit
tber 60% Zustimmung in seine drit-
te Amtszeit gewihlt wurde. Die
Wahl war zwar weniger von offen-
sichtlichem Betrug gekennzeichnet,
dennoch kann sie nach demokrati-
schen Grundsitzen nicht als fair be-
wertet werden. Die staatlichen Me-
dien widmeten sich in ihrer Berich-
terstattung fast ausschlieSlich Wladi-
mir Putin, sodass andere Kandida-
ten medial kaum eine Plattform fan-
den, um fur sich zu werben. Auch
waren diverse Kandidaten, die als
oppositionell gelten, nicht zur Ab-
stimmung zugelassen worden. Als
Reaktion kam es am 06.05.2012
zum , Marsch der Millionen®, bei
dem ein weiteres Mal zwischen
50.000 und 100.000 Menschen in
Moskau gegen die wiedergewihlte
Regierung protestierten. Die Lage
hatte sich jedoch im Vergleich zu
den vorangegangenen Monaten zu-

Sicherbeitskrifte riegeln eine Briicke im Zentrum Moskans ab (06.05.2012).

gespitzt — die Moskauer Polizei ver-
suchte in groBem Umfang, De-
monstranten an der Einreise in die
Stadt zu hindern und begleitete auch
innerhalb Moskaus den Demonstra-
tionszug mit einem GroBaufgebot.
Dennoch kam es zu Ausschreitun-
gen mit mehr als 460 Festnahmen.

Da bereits wenige Tage spiter
eine weitere GrofB3demonstration
von dhnlichen Ausmaflen geplant
war, stand die Regierung unter
Druck, méglichst schnell eine effek-
tive Losung gegen die Ausweitung
der Proteste zu finden. Statt Zuge-
stindnisse zu machen, verabschie-
dete das Parlament am 06.06.2012
ein verschirftes Demonstrations-
recht, das dazu genutzt werden
kann, Menschenansammlungen fast
beliebig zu untersagen. Im Einzel-
nen sieht das Gesetz vor:

* BuBgelder werden deutlich er-
hoht. Die Teilnahme an einer unge-
nehmigten  Demonstration  wird
jetzt mit 300.000 Rubel (7200 €) ge-
ahndet (vorher 5000 Rubel). Die
Veranstalter einer ungenehmigten
Versammlung missen mit bis zu ei-
ner Million Rubel oder 200 Stunden
Arbeitslager rechnen.

* Auch die Veranstalter von Ver-
sammlungen koénnen von nun an
bei VerstéBen gegen das Demon-
strationsrecht belangt werden. Es
gilt aber nicht als Veranstalter, wer
die Demonstration anmeldet, son-
dern wer bei der Demonstration als
Fihrungsperson hervortritt. Letzt-
endlich entscheiden Gerichte, wer
als Veranstalter zu bewerten ist. Da
Gerichte in Russland meist aber
nicht unabhingig entscheiden, kén-
nen Demonstrationsteilnehmer un-
ter dem Vorwand, sie seien Veran-
stalter, fast willkutlich verurteilt
werden.

* Die Griinde, eine Versammlung
zu untersagen, werden stark ausge-
weitet. Auch die Behinderung des
Verkehrs  gilt
Versto3 gegen das Demonstrations-

jetzt  bereits als
recht und als ausreichende Begriin-
dung, ecine Demonstration zu ver-
bieten. Auf diese Weise kann nun so



gut wie jede Versammlung im Vo-
raus untersagt werden. Aullerdem
bietet jetzt fast jede Versammlung
genug Anlass, strafrechtlich gegen
Teilnehmer und Veranstalter vorzu-
gehen.

Das Gesetz wurde in groBer Eile
in einer zwolfstindigen Sitzung der
Duma verabschiedet. Wihrend der
Sitzung hat die Regierungsfraktion
von ,,Einiges Russland® die Redezei-
ten der Abgeordneten mehrfach ver-
kiirzt, sodass Anderungsantrige der
Opposition am Schluss nur noch in-
nerhalb weniger Sekunden diskutiert
werden konnten. Beobachter nann-
ten die Sitzung eine Farce. Die ange-
kiindigte GroB3demonstration am
12.06.2012 fand zwar dennoch statt,
blieb aber tiberwiegend friedlich.

Nachdem das Menschenrecht auf
Versammlungsfreiheit durch die neu
beschlossene Verschirfung des De-
monstrationsrechts in Russland de
facto abgeschafft worden war, sollte
in einem nichsten Schritt auch eine
der vermeintlichen Wurzeln des Wi-
derstandes bekidmpft werden: Aus-
landische NGOs wie z.B. die Wahl-
beobachter von Golos oder die Anti-
korruptionsorganisation Transparency
International haben in der Vergangen-
heit viel dazu beigetragen, Wahlbe-
trug und Bestechung aufzudecken
und publik zu machen; der Regie-
rung sind sie daher schon lange ein
Dorn im Auge. Bereits 2006 war ein
NGO-Gesetz
den, das dem Staat weitgehende

verabschiedet wor-
Kontrollrechte gegeniiber den Orga-
nisationen gewihrt. Fin neues Ge-
setz, das ebenfalls in groBer Hast
nur kurz nach dem Demonstrations-
gesetz am 13.07.2012 verabschiedet
wurde, weitet diese Kontrollrechte
noch weiter aus und erginzt sie um
eine grundlegende Neuerung. Zu-
nichst miissen NGOs, die sich poli-
tisch betitigen und Geld aus dem
Ausland erhalten, zweimal im Jahr
ihre Finanzen offenlegen (einheimi-
sche NGOs nur einmal im Jahr) so-
wie eine Steuer- und externe Wirt-
schaftspriifung vornehmen lassen.
Auf diese Weise mochte der Staat
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tber alle Aktivititen der NGOs ge-
nau informiert bleiben.

Fir groBeres Aufsehen insbeson-
dere im Ausland hat jedoch gesorgt,
dass sich auslindische Organisatio-
nen durch das neue Gesetz in einem
eigenen Register anmelden miissen
und gezwungen werden, auf alle
Publikationen den Vermerk , NGO

— in Funktion eines auslindischen
Agenten” drucken zu lassen. Bei
Zuwiderhandlung drohen Geldstra-
fen und die SchlieBung der NGO.
Ziel dieser Regelung ist es, allen
NGOs, die Geld aus dem Ausland
erhalten, implizit zu unterstellen, sie
handelten im Interesse fremder
Michte und wiirden Russland scha-
den. Die Regierung Putins geht so-
mit nicht so weit, die Meinungsfrei-
heit unmittelbar durch Zensur ein-
zuschrinken; sie versucht aber den-
noch, in die Willensbildung der Be-
volkerung einzugreifen, indem sie
ausgewihlte Organisationen gezielt
per Gesetz diffamiert. Dariiber hi-
naus liefert das Gesetz keine eindeu-
tige Definition, was unter ,,politi-
scher Betitigung® zu verstehen sein
soll. Hierunter kénnen alle Titigkei-
ten gefasst werden, die in irgendei-
ner Form die Meinungsbildung ei-
nes staatlichen Organs oder der Be-
Folglich
kann so gut wie jede NGO von dem
Gesetz betroffen sein. Weiterhin
bleibt unklar, was es bedeutet, Gel-
der aus dem Ausland zu erhalten.
Dies konnte selbst dann der Fall
sein, wenn russische Burger ihr

volkerung  beeinflussen.

Geld im Ausland anlegen und dieses
Vermoégen nutzen, um eine Organi-
sation in Russland zu unterstiitzen.
Es ist wahrscheinlich, dass die Rege-
lungen bewusst schwammig gehal-
ten wurden, um nach Belieben jede
unerwinschte NGO,
wie inlindisch, mit diesem Gesetz

auslandisch

erfassen und kontrollieren zu kon-
nen.

Begleitet wurden diese Einschnit-
te in die Versammlungs- und Mei-
nungsfreiheit von einem harten
Durchgreifen gegen oppositionelle

Fihrungspersonlichkeiten. Im Mirz

wurden die Mitglieder der Band

Pussy Riot verhaftet und zu zwei Jah-
ren Lagerhaft verurteilt. Im Juni
ordnete  die  Staatsanwaltschaft
Hausdurchsuchungen bei den pro-
minentesten Organisatoren der ver-
gangenen Demonstrationen — an.
SchlieBlich wurde Ende Juli der be-
kannte Blogger Alexei Nawalny ver-
haftet, der in seinen Beitrigen mehr-
fach

und sich auf diese Weise eine grof3e

Korruptionsfille aufgedeckt
Fangemeinde aufgebaut hatte. Thm
wird die Veruntreuung von Geldern
staatlichen Holzgesellschaft
vorgeworfen; es drohen bis zu zehn
Jahre Haft. Putin scheint nun bereit,

einer

mit aller Macht auch gegen diejeni-
gen Oppositionellen  vorzugehen,
die sich eines groflen Rickhalts in
der Bevolkerung sicher sein kénnen.

Diese deutliche Zunahme an Re-
pression auch unter offensichtlicher
Missachtung grundlegender Men-
schenrechte und rechtsstaatlicher
Prinzipien zeigt deutlich, dass die
Regierung unter Putin sich unter al-
len Umstinden an der Macht halten
mochte und dafiir bereit ist, auch
den letzten Anschein von Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit aufzuge-
ben. Da der Gesellschaftsvertrag,
auf den Putin jahrelang seine Macht
gestltzt hat, kontinuierlich an Legi-
timation einbuft, scheint seine Re-
gierung den einzigen Ausweg in zu-
nehmender Kontrolle und Unter-
driickung zu sehen. Weitere Gesetz-
esvorhaben, die zur Zeit diskutiert
werden, machen unmissverstandlich
klar, dass fiir die nahe Zukunft so-
gar noch mit einer deutlichen Ver-
schirfung des Kurses gerechnet
werden muss. Unter anderem wird
erwogen, das neue NGO-Gesetz
auch auf auslindische Medien zu
tbertragen und jede Form chren-
amtlicher, gemeinnttziger Titigkeit
genechmigungspflichtig zu machen.
Der russische Staat scheint ent-
schlossen, jede Eigeninitiative seiner

Birger ersticken zu wollen.

Christopher Gatg
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Folter

Trauma fiir die Opfer — Straflosigkeit fiir die Tater

Die Abschaffung der Folter wurde bereits in der europdischen Aufklarung gefeiert. Doch auch im
Jahr 2011 dokumentierte Amnesty International in mehr als 100 Landern Folterungen oder Miss-
handlungen durch Angehdrige staatlicher Stellen. Auch demokratische Lander, die sich gerne als

Hiiter der Menschenrechte sehen, sind davon nicht ausgenommen.

In den letzten Monaten erreichten
Ammesty International verstirkt Folter-
meldungen aus Syrien. Die Organi-
sation berichtete tiber extreme Bru-
talitdt gegen Oppositionelle. In zahl-
reichen Foltergefingnissen werden
Gegner von Prisident Assad ge-
quilt. Seit Beginn der Proteste im
Februar 2011 haben die syrischen
Sicherheitskrifte auch Arzte und
medizinisches Personal im Visier,
weil sie verletzte Demonstranten in
provisorischen Feldlazaretten be-
handeln. In den staatlichen Kran-
kenhidusern laufen die Verwundeten
Gefahr, von Assads Schergen abge-
holt, gefoltert oder gleich erschossen
zu werden. Thr Engagement wurde
auch drei jungen Medizinern, zwei
davon noch Studenten, im Juni 2012
in Aleppo zum Verhingnis. Sie hat-
ten vetletzte Demonstranten medi-
zinisch versorgt. Die drei wurden
verhaftet und eine Woche spiter tot
aufgefunden. Vor ihrer Ermordung
waren sie schwer gefoltert worden.

Aber nicht nur in den bertichtig-
ten Polterstaaten wie in Syrien wird
gefoltert, sondern auch gestandene
Demokratien greifen zu diesem bar-
barischen Mittel, wie folgende Bei-
spiele zeigen.

USA - geheime Haft und
Folterverhore

Die USA haben sowohl den Inter-
nationalen Pakt tber biirgerliche
und politische Rechte als auch die
Antifolterkonvention der Vereinten
Nationen ratifiziert, was sie aller-
dings kaum daran gehindert hat, fir
ihre Interessen massiv. Menschen-
rechte zu verletzen. Sie spielten eine
unrihmliche Rolle bei den Folterex-
zessen unter den Militirregimen in
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Mittel- und Stdamerika. Mitte der
90er-Jahre in Ausziigen veroffent-
lichte Lehrbiicher des Pentagon be-
weisen, dass Folter, Exekution und
Erpressung befiirwortet und detail-
lierte Anleitungen dafiir ausgegeben
worden waren. Zehntausende latein-
amerikanischer Militirs und Polizis-
ten waren an US-Militdrschulen aus-
gebildet worden. Von der CIA hat-
ten Militars, z.B. in Honduras, Aus-
bildungshandbiicher erhalten, in de-
nen Verhérmethoden gelehrt wer-
den, die als ,,weile Folter gelten.
Darunter versteht man das Quilen
Gefangener, ohne sichtbare kérper-
liche Spuren zu hinterlassen. Die
Grundlage aller Anleitungen fir ge-
heimdienstliche und militirische
,,Verhortechniken™ bildet das soge-
nannte Kubark-Handbuch aus dem
Jahr 1963, das 1983 iberarbeitet
wurde. Auf der Basis der Erfahrun-
gen aus dem Vietnam-Krieg werden
in diesem Handbuch Foltertechni-
ken beschrieben, um Gefangene
zum Reden zu bringen.

Im Rahmen der Antiterrormaf3-
nahmen nach den Anschligen vom
11. September 2001 haben die USA
zahlreiche menschenrechtliche Stan-
dards und internationale Vereinba-
rungen wie das Folterverbot ver-
letzt. Die CIA lie Gefangene per
Flugzeug in Geheimgefingnisse un-
ter anderem nach Osteuropa und
Pakistan verschleppen, wo sie unter
Anwendung von Folter verhort
wurden. Diese volkerrechtswidrigen
Gefangeneniiberstellungen werden
»extraordinary renditions® (Sonder-
tberstellungen) genannt. Auch vom
US-Internierungslager in der Gu-
antanamo-Bucht auf Kuba, wo Ge-
fangene ohne Anklage oder Ge-
richtsverfahren unter Missachtung

der Genfer Konvention inhaftiert
wurden, gab es Berichte tiber Miss-
handlungen und Folter. Noch im-
mer werden rund 170 Gefangene in
Guantdnamo festgehalten, obwohl
viele von ihnen nachweislich un-
schuldig sind. Im September 2012
ist der Jemenit Adnan Farhan Abdul
Latif nach fast elf Jahren Haft
gestorben. Er ist der neunte Hift-
ling, der seit Inbetriebnahme des
Lagers vor gut einem Jahrzehnt im
Gefingnis gestorben ist.

Im April 2004 gelangten aus dem
irakischen ~ Abu-Ghraib-Gefingnis
Fotos an die Offentlichkeit, die
amerikanische Soldaten beim Fol-
tern irakischer Gefangener zeigen.
Der damalige US-Prisident Bush
behauptete zunichst, es handele
sich um Einzeltiter. Aber Doku-
mente, die publik wurden, belegten
Ubergriffe  gegen
Hiftlinge nicht nur im Gefingnis

systematische

von Abu Ghraib, sondern auch an
weiteren Orten im Irak, in Afgha-
nistan, in Guantanamo oder in ge-
heimen Hafteinrichtungen. Prisi-
dent Obama, der im Januar 2009
sein Amt angetreten hatte, gab im
April desselben Jahres vier Memo-
randen der Bush-Regierung zur Ver-
Offentlichung frei, die beweisen,
dass die CIA ermichtigt war, Ge-
fangene in geheimer Haft unter Fol-
ter und anderen Misshandlungen zu
verthoren. Der ehemalige US-Soldat
Joshua Casteel berichtete tber seine
Exrlebnisse in Abu Ghraib: ,,Sie ha-
ben dort mit dem Einsatz der Spezi-
aleinheiten die Insassen regelmafBig
befragt. Es gab auch oft Folterun-
gen. Beispielsweise wurden die Ge-
fangenen nackt in eiskaltes Wasser
gestellt und dann in einen Raum mit
Klimaanlage, die auf extrem hohe



Temperaturen gestellt wurde. Ihre
Hinde wurden mit Himmern ge-
Auch  Baseballschliger
wurden benutzt.“ Casteel wird als

schlagen.

Verriter gedchtet und ist bis heute
in seiner Heimat seines Lebens nicht
mehr sicher. Nach Angaben von
Angehorigen der US Army sollen
auch Arzte an den Folterungen in
Abu-Ghraib beteiligt gewesen sein.
Bei den Folterungen kam es auch zu
Todesfillen. Einem unter Folter
gestorbenen Inhaftierten sei eine In-
fusion gelegt worden, um vorzutiu-
schen, der Mann habe im Kranken-
haus noch gelebt. Totenscheine von
Gefangenen seien systematisch ge-
falscht worden.

Verbreitet war das Waterboarding,
eine seit der spanischen Inquisition
bekannte Foltermethode, die im Re-
gelfall bereits in weniger als einer
Minute zum psychischen Zusam-
menbruch des Opfers fithrt. Das
Opfer wird so auf ein Brett ge-
schnallt, dass der Kopf niedriger
liegt als der Rest des Kérpers. Uber
Mund und Nase wird ein Tuch ge-
legt, das mit Wasser ibergossen
wird. Durch die erschwerte Atmung
und den ecinsetzenden Wiirgereflex
hat das Opfer das Gefiihl, unmittel-
bar zu ertrinken. Tatsdchlich dringt
aber kein Wasser in Luftréhre und
Lungen ein. Der al-Qaida-Terrorist
Khalid Scheich Mohammed etlitt in
Guantinamo diese Foltermethode
allein im Mirz 2003 183-mal, bei sei-
nem Mitgefangenen Abu Zubaydah
wurde sie im August 2002 83-mal
angewandt. In seinem Buch ,,Decisi-
on Points® schreibt der ehemalige
US-Prisident Bush, persénlich das
Waterboarding bei Khalid Scheich
Mohammed angeordnet zu haben.
Waterboarding gehért zu den ,,wei-
Ben Foltermethoden®, die, weil sie
keine sichtbaren kérpetlichen Spu-
ren hintetlassen, schwer nachzuwei-
sen sind. Opfer dieser Art von Fol-
ter berichten immer wieder, sie sei
schwieriger zu ertragen als Folter
durch direkte Gewaltanwendung wie
Schlige oder Elektroschocks. Unter
der ,,weilen Folter* leidet besonders
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die Psyche des Misshandelten. Die
damalige US-Regierung bestritt, dass
Waterboarding Folter sei. Prisident
Obama hat diese Foltermethode un-
mittelbar nach seinem Amtsantritt
verboten, jedoch denjenigen, die sie
eingesetzt haben, Straffreiheit zuge-
sichert.
Durch
gung . Sicherstellen gesetzlich ein-

seine Prisidentenverfi-
wandfreier Verhore® beendete Oba-
ma das programmatische Foltern
durch die CIA. Als Grundlage fir
kiinftiges Vorgehen soll das ,,Army
Field Manual“ dienen. Nach Ansicht
von Awmmesty International enthilt die-
ses Handbuch jedoch Liicken, die
der Folter und anderen Misshand-
lungen Vorschub leisten kénnen.
Sein Versprechen, das Gefangenen-
lager in Guantinamo spitestens in-
nerhalb eines Jahres zu schlielen,
hat Obama nicht eingehalten. Auch
auf dem US-Luftwaffenstiitzpunkt
im afghanischen Bagram sind noch
immer hunderte von Menschen
ohne Anklage, Prozess oder gericht-
liche Uber-
prifung in-
haftiert. Am-
nesty fordert
von der US-
Regierung,
die Gefange-
nenlager zu |
schlieBBen
und die In-
haftierten in
einem fairen
Verfahren
einer Straftat
anzuklagen
oder freizu-
lassen.  Ein
weiteres Problem ist die Straffrei-
heit: Bis jetzt wurde keiner der Titer
wegen Folter oder Verschwinden-
CIA-Pro-
gramms zur Verantwortung gezo-

lassens wihrend des
gen. Die Opfer der Menschen-
rechtsverletzungen warten bis heute
auf eine Wiedergutmachung oder
Entschidigung. Das Justizministeri-
um beruft sich auf Staatsgeheimnis-
se und militdrische Immunitit und

euant

W aterboarding, eine seit der spanischen Inguisition bekannte Folter-

verhindert somit, dass die schwer
Geschidigten zu ihrem Recht kom-
men.

Frankreich — Todesfille im
Polizeigewahrsam

Kritik an der Folter ist so alt wie
die Methode selbst. Schon Cicero
hat sich gegen die grausame Verhor-
methode ausgesprochen, allerdings
weniger aus ethischen als aus prakti-
schen Griinden: Folter sei unsicher
und diene daher nicht der Wahrt-
heitsfindung. Immer wieder gab es
vereinzelte Stimmen gegen die Fol-
ter, grundsitzliche Kritik wurde
aber erst im 18. Jahrhundert, in der
Epoche der Aufklirung, im Zusam-
menhang mit der Debatte um allge-
meine Menschenrechte laut.

Ausgerechnet in Frankreich, im
Land der Aufklirer Voltaire und Di-
derot, fehlt bis heute im Strafgesetz-
buch eine Definition von Folter, die
mit der UN-Antifolterkonvention in
Einklang steht. Seit Jahrzehnten be-

AR

namo

methode, wurde im ,,Krieg gegen den Terror® exzessiv angewandy.

Klagt Amnesty International Gewalt-
missbrauch durch die franzosische
Polizei und mangelhafte Ermittlun-
gen bei Folter- und Misshandlungs-
vorwirfen. Arezki Kerfali und Ali
Ziri waren 2009 wegen Beleidigung
eines Polizeibeamten inhaftiert wor-
den. Am nichsten Morgen war Ali
Zirti tot, Arezki Kerfali schwer ver-
letzt. Eine Autopsie ergab, dass Ziri
infolge der angewandten Fixierungs-
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techniken und mehrmaligem Erbre-
chen gestorben war. Im Dezember
2011 forderte der Staatsanwalt von
Pontoise die Einstellung des Verfah-
rens, obwohl die Beamten, die die
beiden festgenommen und zur Poli-
zeiwache von Argenteuil gebracht
hatten, nicht einmal befragt worden
waren. Auch bei zwei weiteren To-
desfillen im Polizeigewahrsam gab
es keine Fortschritte bei den Ermitt-
lungen. Abou Bakari Tandia starb
2005. Auf der Polizeiwache Courbe-
voie war bei der Fixierung ein so
starker Druck auf den Brustkorb des
Hiftlings ausgeiibt worden, dass er
ins Koma fiel und schlieBlich starb.
Der fir die Fixierung verantwortli-
che Beamte wurde nicht vom Ge-
richt befragt und ist immer noch im
Dienst. Auch die Beamten, die 2007
in Paris Lamine Dieng in einem Po-
lizeifahrzeug gewaltsam  fixierten,
versehen weiterhin ihren Dienst. Di-
eng verlor bei der Fixierung das Be-
wusstsein und erstickte. Die neu ge-
schaffene Menschenrechtsinstitution
Défensenr des droits, die seit 2011 titig
ist, beschiftigte sich mit dem Tod
von Mohamed Boukrourou. Er war
nach seiner Festnahme 2009 in ei-
nem Polizeitransporter gestorben.
Die Autopsie ergab Herzversagen
als wahrscheinliche Todesursache,
auBerdem  wurden
festgestellt. Der Défensenr des droits
kam zu dem Schluss, dass Boukrou-

Verletzungen

rou ,,unmenschlich und erniedri-
gend” behandelt worden war, und
forderte Disziplinarmal3nahmen ge-
gen die Polizisten, die an der Fest-
nahme beteiligt waren. Der ,,Défen-
seur des droits® hat die Funktion
mehrerer Organe tibernommen: der
bisherigen Nationalen Ombudsper-
son, der Nationalen Kommission
fir Ethik in Sicherheitsfragen, der
Hohen Behérde fir die Bekdmp-
fung von Diskriminierungen und fur
die Gleichstellung sowie der Kinder-
rechtsbeauftragten. Ein reiches Auf-
gabenfeld — es gibt Bedenken, ob
diese Institution tber die notige
Kompetenz und Unabhingigkeit
verflugt.
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Deutschland — Verurteilung
durch den Europiischen
Menschenrechtsgerichtshof

Im 18. Jahrhundert schafften viele
deutsche Linder die Folter ab. Sie
folgten dem Beispiel Friedrichs des
GroBlen in Preullen, der unter dem
Einfluss Voltaires die Folter als
»grausames™ und ,,ungewisses Mit-
tel“ gebrandmarkt und abgeschafft
hatte. Im 19. Jahrhundert taten die
meisten europdischen Staaten diesen
Schritt. Die Hoffnung, das Thema
sei damit erledigt, wurde bitter ent-
tduscht: In den Diktaturen und Ge-
waltregimen des 20. Jahrhundert er-
lebte die Folter ein trauriges ,,Come-
back® —

und psychologischem Niveau. Ins-

auf hohem technischem

besondere die Gewaltexzesse in den
Folterkellern der Gestapo und den
Konzentrations- und Vernichtungs-
lagern wiahrend der Zeit des Natio-
fuhrten 1948 zur
Verabschiedung der ,,Allgemeinen

nalsozialismus

Erklirung der Menschenrechte®
durch die UNO. In Artikel 5 heif3t
es: ,,Niemand darf der Folter oder
grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Stra-
Unter-
zeichnet wurde die Deklaration von

fe unterworfen werden.

allen UN-Mitgliedern, auch von den
faschistischen Folterregimen in Spa-
nien unter Franco und in Portugal
unter Salazar, die ungeachtet dessen
weiter foltern lieBen.

In der Bundestepublik Deutsch-
land besteht ein absolutes Folterver-
bot, das im Grundgesetz und in der
Strafprozessordnung verankert ist.
Deutschland hat auflerdem verschie-
dene internationale Abkommen, die
UN-Antifolterkonvention, den In-
ternationalen Pakt dber birgerliche
und politische Rechte und die Euro-
piische Menschenrechtskonvention,
ratifiziert, die ebenfalls Folter aus-
schlieBen. Trotzdem wurde auch
Deutschland in der Vergangenheit
mehrfach vom Europiischen Ge-
richtshof  fir  Menschenrechte
(EGMR) fur VerstdBe gegen das
Folterverbot in der Europiischen

Menschentrechtskonvention  verur-
teilt. Besonders im Zusammenhang
mit einer Kindesentfihrung wurde
in Deutschland die ,,Rettungsfol-
ter", eine Aufweichung des absolu-
ten Folterverbots, diskutiert. 2002
hatte der damalige stellvertreten-
de  Frankfurter

Daschner einen Polizisten angewie-

Polizeiprisident

sen, Magnus Gifgen, der einen elf-
jahrigen Jungen entfihrt hatte, ,,un-
ertrigliche Schmerzen® anzudrohen,
um den Aufenthaltsort des Kindes
herauszufinden. Der Entfihrer gab
unter diesem Druck das Versteck
bekannt, er hatte den Jungen aber
bereits umgebracht. Im Strafprozess
gegen Gifgen durften die unter Fol-
terandrohung gemachten Aussagen
nicht verwertet werden. Gegen den
Polizei-Vizeprisidenten und  den
Polizeibeamten, der die Folterdro-
hung ausgesprochen hatte, wurde
vor dem Landgericht Frankfurt we-
gen Nétigung in einem besonders
schweren Fall verhandelt. Gegen
beide wurden im Dezember 2004 le-
diglich Geldstrafen auf Bewihrung
verhingt. Daschner wurde vom da-
maligen hessischen Innenminister
und heutigen Ministerprisidenten
Bouffier zum Leiter des Polizeipri-
sidiums fiir Technik, Logistik und
Verwaltung beférdert. Der EGMR
kritisierte die milden Strafen und die
Beférderung, die einen Abschre-
ckungseffekt vermissen lieBen, um
solchen Konventionsverletzungen
vorzubeugen. Die Richter stellten
klar, dass die Androhung einer vor-
sitzlichen Misshandlung in einem
Polizeiverh6r unabhingig vom Ver-
halten des Betroffenen und der Be-
weggriinde der Behérden als un-
menschliche Behandlung einzustu-
fen sei und damit das Folterverbot
der Europiischen Menschenrechts-
konvention verletze. Gifgens Klage,
auch sein Recht auf ein faires Ver-
fahren sei verletzt worden, wiesen
die Richter allerdings zuriick: Die
Folterandrohung habe keinen FEin-
fluss auf Urteil und Strafmal} ge-
habt, die Verurteilung stiitze sich
auf ein neues Gestindnis.



In einem anderen Fall wurde 2004
in Bremen einem mutmallichen
Drogendealer
Brechmittel
zum Erbrechen verschluckter Dro-

zwangsweise  ein
verabreicht, um ihn

genpickchen zu veranlassen. Bei der
Prozedur fiel er ins Koma und starb
kurze Zeit spiter. In seinem Urteil
vom Juli 2006 wertete der EGMR
den Zwangsmitteleinsatz als Verstof3
gegen das Folterverbot, aulerdem
verletze die Verurteilung eines Be-
troffenen auf Grundlage eines sol-
chen Beweises seine Selbstbelas-
tungsfreiheit (Nemo-Tenetut-
Grundsatz) und daher das Recht auf
ein faires Verfahren.

Im Zusammenhang mit den Anti-
terrormaf3nahmen tragen deutsche
Behorden eine Mitschuld an Folte-
rungen. Die Verschleppungsflige
durch die CIA, um Gefangene in
Foltergefingnisse zu tberfihren,
gingen Uber deutsches Gebiet, mit
Zwischenlandungen auf deutschen
Flughifen. Nach den Vereinbarun-
gen im Chicagoer Luftabkommen
kann eine Regierung ein Flugverbot
verhidngen, wenn eine Menschen-
rechtsverletzung vorliegt. Die Bun-
desregierung hitte diese Flige also
stoppen koénnen.

Ammnesty International fordert Men-
schenrechtserziehung und konse-
quente Bestrafung der Téter

Die Foltergefahr steigt, wenn Po-
lizeikrifte schlecht ausgebildet und
unterbezahlt sind oder Spezialein-
heiten bei der Polizei, dem Militar
und den Geheimdiensten existieren,
die Sonderrechte geniefen. Wih-
rend der so genannten Incomunica-
do-Haft, d.h. der Haft ohne jeden
Kontakt zur AuBlenwelt, sind Gefan-
gene besonders gefihrdet, gefoltert
zu werden. Daher sollten Inhaftierte
moglichst schnell Kontakt zu ihren
Anwilten und Familienangehérigen
aufnehmen konnen.

In vielen Staaten gehéren Elemen-
te der Folterausbildung zum Militir-
training: beispielsweise die Demiiti-
gung von Rekruten, Ausfihrung

Online-Kampagne fiir Fliichtlinge und Folteropfer

sinnloser Befehle, um absoluten Ge-
hotrsam zu lernen, oder das Abtrai-
nieren von Gefuhlen wie Mitleid.
Zum Zusammenhang von Autoritit,
Gehorsam und Gewalt gibt es ver-
schiedene aufschlussreiche Experi-
mente. Im Milgram-Experiment von
1962 waren willkarlich ausgesuchte
Probanden in einer vorgetiuschten
wissenschaftlichen  Untersuchung
bereit, auf Anordnung einer Autori-
titsperson andere Versuchsteilneh-
mer (in Wirklichkeit Schauspieler)
mit vermeintlichen Stromschligen
zu quilen. Beim Stanford-Prison-
teilte der
Philip
Zimbardo freiwillige Studenten nach

Experiment von 1971
amerikanische Psychologe
dem Zufallsprinzip in Gefingnis-
wirter und Gefangene auf und lief3
sie den Gefangenenalltag spielen.
Das Experiment musste nach sechs
Tagen wegen extremer Gewaltan-
wendung der ,,Wirter™ abgebrochen
werden. In einem Aufsatz aus dem
Jahr 2004 untersuchte Zimbardo,
unter welchen Bedingungen aus ge-
wohnlichen Menschen folternde Sa-
disten werden. Hier einige seiner
Punkte: , Gib der
Rechtfertigung fur ihre Tat, z.B.

Person eine

eine Ideologie, ,nationale Sicherheit’,
das Leben eines Kindes. Verdndere
die Interpretation der Tat: Sprich
nicht davon, dass Opfer gefoltert
werden, sondern dass ihnen gehol-
fen wird, das Richtige zu tun. Schaf-
fe Moglichkeiten der Abgabe von
Im Falle
schlechten Ausgangs soll nicht der

Verantwortung: eines
Titer bestraft werden (sondern der
Ausfiihrende,
etc.).” Das traurige Fazit der Wis-
Fast alle
kénnen unter bestimmten Umstin-
Der
Kampf gegen Folter muss daher die

Vorgesetzte,  der

senschaftler: Menschen

den zu Folterern werden.

Institutionen und sozialen Struktu-
ren im Blick haben, die Folter und
Misshandlung begtinstigen.

Ammnesty
rechtserziehung. Die hochsten Be-

setzt auf Menschen-
hérden eines jeden Landes sollten
allen Beamten mit Polizeibefugnis-
sen deutlich machen, dass Folter
eine Straftat ist und unter keinen
Umstinden geduldet wird. Dazu ge-
hort, Tdter konsequent zur Verant-
wortung zu zichen.

Eva Scheerer

Behandlungszentrum fiir Folteropfer Ulm:

Online-Kampagne fiir Fliichtlinge und Folteropfer

Das Behandlungszentrum fiir Folteropfer Ulm (BFU) wurde 1995 auf
Initiative von Ammnesty International und Ulmer Birgern gegriindet. Die am-

bulante Einrichtung bietet Therapien fiir traumatisierte Menschen und

Fortbildung fiir Fachpersonal an. Der Forderverein fir das Behandlungs-

zentrum fir Folteropfer Ulm startete zum diesjahrigen Infernationalen Ge-
denktag fiir Folteropfer am 26.06.2012 eine Online-Kampagne fiir Flichtlinge
und Folteropfer (www.ichkannnichtzurueck.de; www.facebook.com/ich-

kannnichtzurueck). Menschen, die in ihrer Heimat Opfer von Folter oder

sonstigen Menschenrechtsverletzungen wurden, bekommen dabei die

Moglichkeit, anonym ihre Erfahrungen zu schildern und zu beschreiben,

warum sie nicht mehr zuriick in ihre Heimat kénnen. Die Kampagne soll

zum einen deutlich machen, in wie vielen Lindern Menschentrechtsverlet-

zungen an der Tagesordnung sind. Zum anderen soll das Thema Folter da-

durch auch jenseits des Gedenktages prisent sein. Sie gibt Menschen eine

Stimme, die bisher mit ihren Erlebnissen nicht an die Offentlichkeit gegan-

gen sind. Menschen, die schwer traumatisiert sind, sollten eventuell jemand

anderen bitten, ihre Erfahrungen zu schildern, oder sich zu ihrem eigenen

Schutz nicht an der Kampagne beteiligen.



Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sind

Menschenrechte

Der Anspruch der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ist der Schutz der Freiheit. Das
Akronym WSK steht hierbei stellvertretend fiir die Trias wirtschaftlich, sozial und kulturell. Die WSK-
Rechte sind nicht in erster Linie Rechte auf materielle Leistung seitens des Staates, vielmehr geht
es um die freie Entfaltung aller Menschen, um in den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Le-
bensbereichen selbstverantwortlich und eigenstandig handeln zu kdnnen. Fiir die Verwirklichung
dieses Ziels bedarf es eines Staates, den es in die Pflicht zu nehmen gilt, um eine gerechte Vertei-
lung der Ressourcen und eine gleichberechtigte Teilhabe in diesen Bereichen gewéhrleisten zu kin-

nen.

Die WSK-Rechte sind gleichbe-
rechtigt zu den biirgerlichen und po-
litischen Rechten anzusehen, mit
letzteren untrennbar verkniipft und
bedingen einander. Wenn z.B. Hun-
ger gelitten wird und mangelnde Ge-
sundheitsfiirsorge herrscht, ist es
schwer méglich, seine birgerlichen
und politischen Rechte in Anspruch
zu nehmen. Umgekehrt gestaltet es
sich als 4duBlerst schwierig, ohne
rechtsstaatliches Verfahren und poli-
tische Teilhabe die Rechte auf Nah-
rung und Gesundheit einzufordern.

Die wirtschaftlichen Rechte um-
fassen z.B. das Recht auf Arbeit und
Berufsausbildung. Zudem zihlen zu
diesem Bereich das Recht auf ange-
messene Atbeitsbedingungen und
das Recht, Gewerkschaften zu griin-
den oder das Streikrecht einzufor-
dern.

Die sozialen Menschenrechte be-
ziehen sich auf die Rechte auf Nah-
rung, Wasser, Wohnung, Gesund-
heit oder den Schutz der Familie so-
wie das Recht auf Bildung und sozi-
ale Fursorge, beispielsweise bei Alter
oder Krankheit. Unter dem Recht
auf Nahrung ist weit mehr als nur
die Versorgung mit Nahrungsmit-
teln zu verstehen, vielmehr wird
dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe
Platz eingerdumt. Der Staat muss
dafiir sorgen, dass sich die Men-
schen selbst versorgen kénnen, in-
dem er z.B. die natlirliche Umwelt
als Grundlage der Nahrung schiitzt,
Landvertreibungen unterldsst oder
die Selbstindigkeit der Bauern for-
dert. Das Recht auf Gesundheit be-
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inhaltet neben der rein medizini-
schen Behandlung den freien Zu-
gang zum Gesundheitssystem sowie
Zugang zu Information iber Ge-
sundheitsfragen. Ferner umfasst es
eine angemessene Grundausstattung
an Medikamenten, Geriten und ge-
schultes Fachpersonal. Ebenso fal-
len unter das Recht auf Gesundheit
die Beachtung der Freiheitsrechte
gegentiber Eingriffen in die Ge-
sundheit, wie beispielsweise
Zwangsbehandlung oder Behand-
lungen ohne das Einverstindnis des
Patienten. Das Recht auf Wohnung
beinhaltet
Wohnraum zur Verfigung zu stel-

mehr, als nur einen
len. Auch Faktoren wie Wohnquali-
tit oder -lage spielen eine Rolle, z.B.
beztglich der Erreichbarkeit medizi-
nischer Einrichtungen oder Schulen.

Unter den kulturellen Rechten
versteht man das Recht auf Bildung,
auf geistiges Eigentum oder ganz
allgemein das Recht auf Teilnahme
am kulturellen Leben.

WSK-Rechte in internationalen
Dokumenten

Die Allgemeine FErklirung der
Menschenrechte von 1948 stellt ein
Dokument dar, in welchem das Ziel
der Charta der Vereinten Nationen
von 1945, niamlich ,,die Achtung vor
den Menschenrechten und Grund-
freiheiten fur alle ohne Unterschied
Geschlechts, der
Sprache oder der Religion zu for-

der Rasse, des

dern und zu festigen®, detaillierter
ausgearbeitet wurde.

Die Allgemeine Menschenrechts-
erklirung bildet die Grundlage far
alle Menschenrechte, die im Zivil-
pakt (Pakt Giber birgerliche und po-
litische Rechte) und im Sozialpakt
(Pakt tber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte) ihre Konkre-
tisierung finden. Beide Abkommen
traten 1976 in Kraft. Der Grund fiir
die Aufteilung in zwei Pakte lag an
der ideologischen Spaltung zur Zeit
des Kalten Krieges. Wihrend die
westlichen Staaten die politischen
und birgerlichen Rechte betonten,
setzten die sozialistischen Staaten
den Schwerpunkt auf die wirtschaft-
lichen,
Rechte. Die westlichen Staaten sa-

sozialen und kulturellen
hen die politischen und birgerlichen
Rechte als liberale Abwehrrechte ge-
gen den Staat. Die sozialistischen
Staaten hingegen betrachteten den
Staat als Kollektiv, das dem Einzel-
nen soziale Leistungen zukommen
lasst. Nach dem Ende des Kalten
Krieges wurde in der UN-Kinder-
1989 die
kinstlich aufrecht erhaltene Tren-

rechtskonvention von

nung der beiden Pakte aufgehoben.
Sie beinhaltet sowohl die biirgerli-
chen und politischen als auch die
wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte. Auch in weiteren Ver-
trigen sind die wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte ver-
zeichnet, so z.B. im Abschlussdoku-
ment der Wiener Uno-Menschen-
rechtskonferenz aus dem Jahre
1993, in dem ebenso die Unteilbar-
keit und somit die Zusammengeho-
rigkeit aller Menschenrechte prokla-



miert wird: ,,Alle Menschenrechte
sind allgemein giltig, unteilbar, be-
dingen ecinander und bilden einen
Was  die
Rechte der Flichtlinge angeht, so

Sinnzusammenhang.*

legt die Genfer Fluchtlingskonventi-
on von 1951 den rechtlichen Schutz
und die sozialen Rechte fest. Weiter-
hin ist z.B. das Recht auf soziale Si-
cherheit im Internationalen Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung  von
1966 beschrieben, das 1969 in Kraft
trat. Was die Frauenrechte betrifft,
ist das Recht auf soziale Sicherheit
im Ubeteinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der
Frau vom Jahre 1979 verankert.

Die Internationale Arbeitsorgani-
sation als Sonderorganisation der
Vereinten Nationen leistet ebenfalls
mit Ubereinkommen und Empfeh-
lungen an Mitgliedsstaaten Uber
Menschen- und Arbeitsrechte einen
unverzichtbaren Beitrag zum sozia-
len Menschenrechtsschutz.

Pflichten des Staates

Folgende drei Bausteine der Ver-
pflichtung sind fundamental:

Die Achtungspflicht verpflichtet den
Staat, die Menschenrechte des Ein-
zelnen zu achten, so darf z.B. nie-
mandem das Gesundheitssystem
vorenthalten werden. Der Staat ver-
letzt das Recht auf angemessene Un-
terkunft, indem er beispielsweise
Menschen aus ihren Wohnungen
vertreibt, oder missachtet die Mei-
nungsfreiheit, wenn jemand auf-
grund seiner freien Meinungsiul3e-
rung bestraft wird.

Unter der Schurzpflicht des Staates
versteht man den Schutz der Bevol-
kerung vor Eingriffen Dritter. So
muss der Staat Menschen schiitzen,
wenn diese aus ihren Wohnungen
vertriecben werden oder ihre Ge-
sundheit z.B. durch Industrieunter-
nehmen gefihrdet wird.

Aufgrand der Gewdbrleistungspflicht
muss ein Staat garantieren, dass
Rechte auch tatsichlich ausgetbt
werden konnen, z.B. indem er ein

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sind Menschenrechte

fir alle Personen frei zugingliches
Gesundheitssystem zur Verfliigung
stellt oder Obdachlosen Wohnraum
vermittelt.

Im Gegensatz zur
pflicht, bei der vom Staat oftmals

Achtungs-

keine finanzielle oder gesetzgeberi-
sche Aktivitdt ausgeht, ist mit der
Gewihrleistungspflicht eine aktive
Mitgestaltung des Staates verbun-
den, der entsprechende legislative,
administrative oder auch materielle
MaBnahmen ergreifen muss, um sei-
nen Verpflichtungen und der Ge-
wihrleistung der Menschenrechte

nachzukommen.

Sierra Leone: Schatzungen ufolge stirbt
Jede achte Frau wébrend ibrer Schwanger-

schaft oder Geburt
Diskriminierungsverbot

Es existieren zwei verschiedene
Formen der Diskriminierung: direk-
te und indirekte Diskriminierung.
Erstere trifft zu, wenn z.B. diktato-
risch gefihrte Staaten Lebensmittel
an die eigenen Anhinger verteilen,
wie z.B. in vielen afrikanischen Staa-
ten oder in Nordkorea, und dabei
die armen Bevoélkerungsschichten
verhungern lassen. Die ungleiche
Verteilung staatlicher Gelder ist ein
weiteres Beispiel fiir Diskriminie-
rung. Dies ist auch in Peru ein Prob-
lem, wo viele indigene Frauen in
Folge der Geburt ihres Kindes ster-
ben, da der Staat nur geringe Mittel

fur ein flichendeckendes Gesund-
heitssystem zur Verfigung stellt,
wihrend in die von Reichen be-
wohnten Viertel der Hauptstadt
Lima die Hilfte der Staatsausgaben
fir das Gesundheitssystem inves-
tiert werden. Am Beispiel Sierra Le-
one lisst sich ebenfalls aufzeigen,
wie ein Staat gegen die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte verstoBen kann. Das
westafrikanische Land hat eine der
hochsten  Miittersterblichkeitsraten
der Welt. Schitzungen zufolge stirbt
jede achte Frau wihrend ihrer
Schwangerschaft oder Geburt. Der
Staat macht sich schuldig, indem er
internationale Hilfen nicht an richti-
ger Stelle addquat einsetzt und somit
Tausenden von Frauen eine ange-
messene medizinische Versorgung
vorenthilt. Zwar initiierte die Regie-
rung im Jahre 2010 eine kostenlose
Gesundheitsversorgung fir schwan-
gere Frauen und Kinder bis funf
Jahre,

Druck erzeugt werden, dass MaB3-

dennoch muss weiterhin
nahmen dieser Art auch langfristig
eingehalten werden und z.B. keinen
Altersgrenzen unterliegen.

Die
scheint zunichst recht neutraler Na-

indirekte  Diskriminierung
tur zu sein, so z.B. wenn in einigen
Bundeslindern Deutschlands  bei
der Einschulung eines Kindes eine
Meldebescheinigung vorzulegen ist.
Allerdings wird mit diesem Verfah-
ren Kindern sogenannter illegaler
oder irregulirer Migranten der
Schulbesuch verwehtt.

Da es oftmals Einzelpersonen
oder Personengruppen sind, die Be-
nachteiligung oder Diskriminierung
erfahren, ist der Staat aufgefordert,
diese zu Uberwinden, z.B. indem er
unterbindet, dass Migranten nur ge-
gen hohe Mietpreise schlechte oder
gar gesundheitsschidliche Wohnun-
gen mieten kénnen.

Mindestverpflichtung der Staaten

Artikel 2 (1) des Sozialpaktes hilt
fest: ,,Jeder Vertragsstaat verpflich-
tet sich, einzeln und durch internati-
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onale Hilfe und Zusammenarbeit,
insbesondere wirtschaftlicher und
technischer Art, unter Ausschop-
fung aller seiner Méglichkeiten Maf3-
nahmen zu treffen, um nach und
nach mit allen geeigneten Mitteln,
vor allem durch gesetzgeberische
MaBnahmen, die volle Verwirkli-
chung der in diesem Pakt anerkann-
ten Rechte zu erreichen.” Es wird
zwar im UN-Sozialpakt konzediert,
snach und nach® zu handeln, auf
der anderen Seite wird aber betont,
dass Staaten Mindestverpflichtun-
gen, ,mit allen geeigneten Mal3nah-
men und mit allen ihnen zur Verfi-
gung stehenden Mitteln® zu erfiillen
haben, unabhingig davon, wie arm
sie sind. Ressourcenknappheit darf
also nicht als Vorwand fiir Untitig-
keit herangezogen werden. Zu den
Mindestverpflichtungen zihlt auch,
das Diskriminierungsverbot nicht zu
verletzen. Die Formulierung der
MaBnahmen

sieht vor, mittels Gesetzgebung die

»gesetzgeberischen

Rechte zu prizisieren, damit sie in
die Wirklichkeit umgesetzt werden
kénnen.

Der Staat ist auch in der Verant-
wortung, wenn es darum geht, die
Bevolkerung tber ihre Rechte auf-
zuklaren, damit die Birger in der
Lage sind, sie bei den entsprechen-
den Institutionen einzufordern. So
steht zwar Frauen in Burkina Faso
seit 2006 das Recht auf kostenlose
Vorsorgeuntersuchungen oder Ge-
burtshilfe zu. Allerdings hat es der
Staat versiumt, die Frauen und
Krankenhiuser dariiber in Kenntnis
zu setzen, wie die Kriterien fir eine
Bedurftigkeit zu bestimmen sind

Roma-Kinder in Ostrava: Recht anf dis-
kriminiernngsfreien Zugang zn Bildung

Foto: Tereza Bottman, 2010, www.flickr.com
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bzw. wie die Frauen ihr Recht ein-
fordern konnen.

Die Regierung steht in der Pflicht,
unter anderem dafiir zu sorgen, dass
Verhtitungsmittel  frei zuginglich
sind, oder zu verhindern, dass Fami-
lienplanungsstellen von Minnern
geleitet werden, die von der Ver-
wendung  von Verhitungsmitteln
abraten. Schlechte Bedingungen in
den Gesundheitszentren aufgrund
schlechter Hygiene oder personeller
Unterbesetzung sind ein  weiterer
Hinderungsgrund fiir die Frauen,
Hilfe in Anspruch zu nehmen. Au-
Berdem muss der Staat gewihrleis-
ten, dass Frauen entsprechende Mit-
spracherechte zugestanden werden
und sie bei Entscheidungen, die die
Gesundheitsversorgung von
Schwangeren und Miittern betref-
fen, einbezogen werden. Der UN-
Sozialausschuss hat die Situation
von Asylsuchenden in Deutschland
als  besorgniserregend bezeichnet.
Bis zum Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18. Juli 2012 ver-
figten sie nur unzureichend utber
Sozialleistungen, stellt
sich ihre Wohnsituation durch tber-

aullerdem

fullte Gemeinschaftsunterkiinfte als
unangemessen dar. Nur in dringli-
chen Krankheitsfallen ist Zugang
zum Gesundheitssystem vorhanden.
Der UN-Ausschuss hat daher an die
Bundesregierung appelliert, Asylsu-
chenden angemessene Leistungen
zur Sicherung eines menschenwiir-
digen Existenzminimums bereitzu-
stellen.

Einklagbarkeit von
WSK-Rechten

Viele Kinder der Stadt Ostrava in
der Tschechischen Republik geho-
ren der Bevolkerungsminderheit der
Roma an, wobei ein Grofiteil der
Schulkinder in Sonderschulen unter-
richtet wird. Die Regierung argu-
mentierte, es seien Kinder mit
»leichten geistigen Behinderungen®,
was psychologische Tests bestitigt
hitten. Im Jahre 2007 entschied der

Europdische Gerichtshof fiir Men-

schenrechte, dass dieses Vorgehen
das Recht auf einen diskriminie-
rungsfreien Zugang zu Bildung ver-
letze, da die Tests die besondere Si-
tuation der Roma-Kinder, die nicht
vorurteilsfrei behandelt worden sei-
en, unbertcksichtigt lieBen.

Des Weiteren gab der Sozialaus-
schuss die Situation von behindet-
ten Menschen in Deutschland zu
bedenken, fiir die es schwer sei,
nach ihrer Ausbildung eine Arbeit
zu finden. So musste 2007 eine jun-
ge blinde Frau nach erfolgreichem
Abschluss

amens um ecine Referendariatsstelle

ihres ersten Staatsex-
kidmpfen, fir die sie mit der Begriin-
dung, sie sei weder in der Lage,
Klausuren zu korrigieren, noch
Schiiler zu beaufsichtigen, abgelehnt
worden war. Letzten Endes wurde
ihrer Klage vom Verwaltungsgericht
stattgegeben, sodass die Absolven-
tin ihr Referendariat doch noch an-
treten konnte. Es besteht also auch
hier in Deutschland grofler Hand-
lungsbedarf. So miisste man bei-
spielsweise schon im Kindergarten
oder der Schule ansetzen und dem
oft getrennten Aufwachsen von
Kindern mit und ohne Behinderung
entgegenwirken. Es sollte Normali-
tit sein, behinderte wie nichtbehin-
derte Kinder an den allgemeinen
Schulen gemeinsam zu unterrichten,
wobei zudem alle Beteiligten profi-
tieren und insbesondere auf dem
Gebiet des Sozialverhaltens nur da-
zulernen konnten.

Die WSK- Rechte diirfen nicht als
zweitrangig gegeniiber den burgerli-
chen und politischen Rechten ver-
standen werden, vielmehr gelten sie
ebenso wie letztere als unverzicht-
bare Menschenrechte. Vor allem
Menschen in Armut kennen auf-
grund mangelnder oder fehlender
Bildungsméglichkeiten beispielswei-
se ihr Recht auf Nahrung oder an-
gemessene Unterkunft nicht. Zual-
lererst muss Aufklirung uber die
verschiedenen WSK-Rechte erfol-
gen, erst dann koénnen die Men-
schen auch fir diese kimpfen und
sie einklagen.

Martina Franz,



Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen ist nun bereits sechs Jahre tétig. Seine Arbeit ist
nicht einfach. Viele Menschen kennen ihn nicht oder fragen sich, was er iiberhaupt bewirkt. Der
Menschenrechtsrat dient primar dem Schutz der Menschenrechte eines jeden Menschen auf der

ganzen Welt.

Wie schwierig die Arbeit des Men-
schenrechtsrats ist, konnte man am
Beispiel des Syrienkonflikts sehen:
Der Sondergesandte fiir Syrien Kofi
Annan trat Ende August 2012 nach
uber sechs
Amt zurlck. Er hatte kein Ende der
Gewalt und keine Verbesserung fiir

Monaten von seinem

die Menschen in Syrien erreicht. Es
stellt sich unweigerlich die Frage:
Warum konnte er nichts tun? Ist der
Menschenrechtsrat vielleicht nur ein
»Papiertiger”, damit sich die Politi-
ker der Welt gut fihlen?

Die Rolle und Funktion des Men-
schenrechtsrats orientiert sich an der
Charta der Vereinten Nationen, in
der im Jahre 1945, lange vor Grin-
dung des Menschenrechtsrats, fest-
gelegt wurde, ,,[...] die Achtung der
Menschentrechte und Grundfreihei-
ten fiir alle ohne Unterschiede der
Rasse, des Geschlechts, der Sprache
oder der Religion zu férdern und zu
festigen.” Bereits vor dem Arbeits-
beginn des Menschenrechtsrats gab
es hohe Erwartungen: Kann er et-
was verindern und neue Dimensio-
nen im Menschenrechtsschutz errei-
chen oder wird er wie die Men-
schenrechtskommission an Glaub-
wirdigkeit einbiilen und daran zu-
grunde gehen?

Der Menschenrechtsrat wurde als
Nachfolger der
kommission am 15. Mirz 2006 als

Menschenrechts-

ein Nebenorgan der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen
durch die Grundungsresolution 60/
251 mit 170 Stimmen, 4 Gegenstim-
men (Israel, Marshallinseln, Palau,
USA) und 3 Enthaltungen (Weil3-
russland, Iran, Venezuela) einge-
setzt. Mit der ersten Sitzung vom 19.
bis 30. Juni 2006 nahm der Men-

Noch zuversichtlich: Kofi Annan, der ehemalige Sondergesandte des Menschenrechtsrats

Siir Syrien, hatte die schwierige Anfgabe sibernommen, mit Président Bashar Assad

gu verbandeln.

schenrechtsrat seine Arbeit auf und
loste damit die Menschenrechts-
kommission nach 60 Jahren Titig-
keit ab. Dies war der bisher grofite
Wandel im Menschenrechtssystem
der Vereinten Nationen.

Die Haupttitigkeit des Menschen-
rechtsrats im ersten Jahr seines Be-
stehens war die Institution-Building-
Arbeit, an deren Ende die Verkiin-
dung der Resolution 5/1 am 18.
Juni 2007 stand. Gemeinsam mit
der Resolution 60/251 der General-
versammlung sind diese beiden Re-
solutionen die wesentliche Grundla-
ge fir die Form, die Vorgehenswei-
se und die Arbeit bzw. Aufgaben
des Menschentechtsrats. Resolution
5/1 prizisiert und erweitert die
Grindungsresolution in  einigen
Punkten, vor allem beziiglich der
neu eingefithrten sogenannten Uni-
versellen Periodischen Uberpriifung
(Universal Periodic Review, UPR).
Diese Uberpriifung nach Resolution
5/1 ist ein alle Staaten umfassendes

Foto: theseoduke

Ziele
sind, die Zusammenarbeit des Rats

Kontrollinstrument.  Seine
mit den einzelnen Staaten im Be-
reich der Menschenrechte zu for-
dern, Menschenrechtsverletzungen
offentlich zu machen und Staaten
bei der Einhaltung von Menschen-
rechten zu kontrollieren. Infolge der
Uberpriifung soll es zum Dialog mit
dem betreffenden ILand kommen.
Uber die Menschenrechtssituation
wird Bericht erstattet und eine
Empfehlung gegeben. Nach vier
Jahren wird bei der nichsten UPR
uberprift, ob die Empfehlung um-
gesetzt worden ist.

Die UPR
rechtseinhaltung nicht unter selekti-

soll die Menschen-

ven, sondern objektiven Gesichts-
punkten sicherstellen. Das bedeutet,
dass alle Staaten uberpriift werden,
nicht nur ausgewihlte Linder wie zu
Zeiten der Menschenrechtskommis-
sion. So kann kein Staat, der die
einer

Menschenrechte  verletzt,

Uberpriifung entgehen.
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Im Vergleich zur Menschen-
rechtskommission tagt der Men-
schenrechtsrat drei Mal im Jahr fir
mindestens zehn Wochen und hat
zusitzlich die Moglichkeit, nach Be-
darf Sondersitzungen abzuhalten (es
gab einschlieBlich 2012 bereits 19
Sondersitzungen). Durch mehrere
Sitzungen im Jahr sowie die Mog-
lichkeit von Sondersitzungen kann
der Menschenrechtsrat ziigiger als
seine Vorgingerin auf plétzliche
schwerwiegende ~ Menschenrechts-
vetletzungen reagieren.

Bei der Sitzverteilung im Men-
schrechtsrat gab es sowohl eine Ver-
ringerung der Anzahl der Sitze als
auch eine Verschiebung zugunsten
der asiatischen und afrikanischen
Linder. Waren es bei der Menschen-
rechtskommission noch 53 Sitze
(Afrika 15, Asien 12, Lateinamerika
11, Westeuropa u.a. 10, Osteuropa
5), gibt es nun beim Menschen-
rechtsrat nur noch 47 (Afrika 13,
Asien 13, Lateinamerika 8, Westeu-
ropa u.a. 7, Osteuropa 6). Die afti-
kanischen und asiatischen Linder
haben cindeutig die p
Mehrheit der Sitze.
Wie auch seine Vor- i
gingerin bekam der
Menschenrechtsrat
nicht die Stellung ei-
nes stindigen Or-
gans der Vereinten |
Nationen wie die
Generalversamm-
lung oder der Si-
Allet-
dings erhielt er die

cherheitsrat.

Stellung eines Ne- 2
benorgans der Ge- "
neralversammlung

und wurde dadurch
im Vergleich zur
Menschenrechts-

kommission aufge-
wertet. Der Menschenrechtskom-
mission wurde nur der Status eines
Nebenorgans des Wirtschafts- und
Der
Men-

schenrechtsrats wurde im Vergleich

Sozialrats zugeschrieben.

Zustandigkeitsbereich  des

zur Vorgingerin ebenfalls erweitert.
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Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen

Betrachtet man den Aufgabenka-
talog aus den Resolutionen 60/251
und 5/1, lassen sich die wesentli-
chen Aufgaben des Menschen-
rechtsrats erkennen: Erhalt, Forde-
rung und Schutz von Menschen-
rechten, Privention sowie die Kon-
trolle durch die UPR, die objektiv,
unparteiisch und universell durchge-
fihrt werden soll. Die Menschen-
rechtskommission hingegen sollte
die Menschenrechte lediglich for-
dern und nicht wie der Menschen-
rechtsrat auch schiitzen.

Fir diese Aufgaben wurden dem
Menschenrechtsrat mehrere Werk-
zeuge an die Hand gegeben, wie die
UPR, die im Jahr 2008 erstmals
durchgefithrt wurde. Daneben blie-
ben das Beschwerdeverfahren 1503
und die Sondermechanismen der
Vorgingerin erhalten (Arbeitsgrup-
pen oder Sondergesandte, die sich
mit einer speziellen Menschen-
rechtsverletzung, z.B. dem Recht
auf Nahrung, oder Menschenrechts-
verletzungen in einem speziellen
Land, z.B. Syrien, beschiftigen).

Die 14. Sitzung des Menschenrechtsrats in Genf
Quelle: UN Photo/ Jess Hoffman

Welche Rolle fiillt der
Menschenrechtsrat aus?

Durch seine klar definierten Auf-
gaben nimmt der Menschenrechts-
rat eine zentrale Rolle im universa-

len Menschenrechtsschutz ein. Je-
doch mangelt es dem Menschen-
rechtsrat, wie auch seiner Vorginge-
rin, an  Durchsetzungsfihigkeit,
denn er hat keine Sanktions- oder
Durchsetzungsmechanismen,
lediglich
men. Er baut in seiner Rolle und

son-
dern Kontrollmechanis-
Funktion nur auf die Staatenkoope-
ration, d.h. der Menschenrechtsrat
ist kooperativ und nicht konfronta-
tiv angelegt. Zum Beispiel liegt die
Umsetzung ciner Empfehlung des
Menschenrechtsrats, die zahllosen
Massaker in Syrien zu beenden, al-
lein bei Syrien. Der Menschen-
rechtsrat oder die entsprechende
zustindige Arbeitsgruppe kann le-
diglich die Empfehlung geben.
AuBer mit der fehlenden Durch-
setzungsfihigkeit hat der Menschen-
rechtsrat noch mit einigen von der
Menschenrechtskommission geerb-
ten Problemen zu kimpfen. Die Re-
solutionen 60/251 und 5/1 sollten
eigentlich die Probleme der fehlen-
den Objektivitit, der Selektivitit,
der Zusammensetzung und der Po-
litisierung ~ des
. Menschen-
rechtsrats  be-
heben.  Aber
trotz aller Be-
| mihungen
| konnten die
nicht
behoben wet-
den. Die Staa-
ten  stimmen
oft blockweise
'8 ab, dh. sie
sich

Mingel

! richten
. nach den Vor-
gaben der
Wortfuhrer der
im Rat stark
vertretenen

Staatengrup-

pen wie der ,,Organisation Islami-
scher Staaten® sowie der asiatischen
und afrikanischen Staaten. Der pro-
zentuale Anteil an Mitgliedern, die
die Menschentrechte vetletzen, hat
im Vergleich zur Menschenrechts-
kommission zugenommen. Zusam-



men mit der mangelnden Durchset-
zungskraft der UPR-Empfehlungen
wird der Menschenrechtsrat in sei-
ner Funktion als Schiitzer der Men-
schenrechte, aber auch in seiner
Rolle als zentrales Organ der inter-
nationalen Menschenrechte einge-
schrinkt.

Probleme der Men-
schenrechtsrat auch haben mag, so

Wie viele

ist er doch aus dem universellen
Menschenrechtsschutz nicht mehr
wegzudenken. Er hat nicht nur eine
einfache Namensidnderung von
Menschenrechtskommission zZu
Menschenrechtsrat vollzogen, son-
dern eine Verinderung seiner Rolle
und seiner Funktion erfahren.

Laut der Griindungsresolution
60/251 hatte der Menschenrechtsrat
nach finf Jahren Titigkeit, also
2011, die Méoglichkeit zu einem
Hauptorgan der Vereinten Nationen
aufgewertet zu werden. Diese Chan-
ce wurde jedoch nicht ergriffen und

so behielt der Menschenrechtsrat

Veranstaltungshinweis: Filmfest FrauenWelten

seine Stellung als Nebenorgan der
Men-
schenrechtsrat hitte also an Bedeu-

Generalversammlung.  Der

tung gewinnen kénnen.

Zusammenfassend kann man sa-
gen, dass sich das Menschenrechts-
system weiterentwickelt hat und der
Menschenrechtsrat in Funktion und
Rolle durch das neue Verfahren der
Universellen Periodischen Uberprii-
fung an Kompetenzen gewonnen
hat. Allerdings kann der Menschen-
rechtsrat, wie schon seine Vorgin-
gerin, den Menschenrechtsschutz
und die Einhaltung der Menschen-
rechte nicht gewihrleisten.

Der Menschentrechtsrat hat gro-
Bes Potential und ist kein blofler
,»Papiertiger”. Er kann viel im Men-
schenrechtssystem bewirken. Natiir-
lich kann er auch scheitern, aber
wenn er sich weiterentwickelt und
seine Probleme 16st, kann der Men-
schenrechtsrat noch mehr fiir die
Wahrung der Menschenrechte tun.

Hannah Dannenmann

RAPPORTEUR SPECAL 72l

Der ehemalige Sonderbeanfiragte fiir das Recht

anf Nabrung Jean Ziegler tragt anf der

7. Sitzung des Menschenrechtsrats 2008 seinen

Bericht iiber die aktuelle Lage vor.

Quelle: UN Photo/ Jean-Marc Ferre

12. Filmfest FrauenWelten von TERRE DES FEMMES
vom 22. bis 28. November 2012 in Tiibingen

Mit acht Themenschwerpunkten,
Spielfilmdebiits
und internationalen Gisten prisen-
tiert sich das 12. Filmfest Frauen-
Welten als Plattform fiir junges
Weltkino mit inhaltlichem Tiefgang
zum Thema Frauenrechte. 35 Spiel-

auffallend vielen

und Dokumentarfilme aus 24 Lin-
dern bieten u.a. ungew6hnliche und
herausfordernde Perspektiven auf
»Prostitution — Zwangsprostitution

— Frauenhandel®, ,,Titer-Opfer-
Bezichung und -Ausgleich® oder
»Queere  Geschlechteridentititen®
und die immer wiederkehrende Fra-
ge: ,In was fur einer Gesellschaft
wollen wir leben?*

Eroffnet werden die 12. Frauen-
Welten mit der Deutschlandpremie-
re des amiisanten, stark autobiogra-
phischen Debitfilms ,,Le sac de fa-
rine” von Kadija Leclere tber die

17-jahrige Sarah, die als
Kind von Belgien in ein
kleines marokkanisches
Dorf entfithrt wurde, je-
doch hartnickig

Plan von einem Studium

ihren

in Buropa verfolgt.
Dieses Jahr locken die
FrauenWelten auflerge-
wohnlich viele internatio-
nale Giste nach Tubin-
gen, darunter die renom-
mierte Regisseurin Jeani-
ne Meerapfel (,,Der deut-
sche Freund”) und Michal Aviad
(,,Invisible®) sowie Newcomer wie
Kadija Leclere (,Le sac de farine®)
und Kirsi Liimatainen (,,Festung®).
Unter den Schauspielerlnnen wer-
den Berlinale European Shooting
Star Zrinka Cvitesic (,,Die Briicke
am Ibar®), Hafsia Herzi (,,Le sac de

Foto aus dem Ergffuungsfilm
L sac de farine* von Kadija Leclere
(Belgien/ Marokko 2012)

farine) und Edin Hasanovic
(;,Schuld sind immer die Anderen®)
erwartet.
Mehr Information unter:
www.frauenrechte.de/filmfest

Pressemitteilung von

TERRE DES FEMMES
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Berichte iiber Veranstaltungen in Tiibingen

Menschenrechte im Studium Generale: Ein Riickblick

Es ist Freitag, der 17. August
2012. In Moskau wird das Utteil ge-
gen drei Aktivistinnen der Putin-kri-
tischen Punkband Pussy Riot vet-
kiindet. Der dem Schuldspruch vo-
rausgehende Auftritt in einer russi-
schen Kirche hat den Frauen eine
zweijdhrige Haftstrafe eingebracht.
Zwei Jahre Straflager fir einen poli-
tischen Protest, der nicht ganz zwei
Minuten dauerte. Dass dieses Ereig-
nis in den meisten Lindern auf eine
grof3e mediale Resonanz und, in der
Folge, auf eine grofle o6ffentliche
Emporung stéft, scheint eines —
hier am Beispiel der Meinungsfrei-
heit — sehr deutlich zu zeigen: Das
Konzept der Menschenrechte ist in
unserer Gesellschaft nahezu selbst-
verstindlich geworden. Immer mehr
Menschen setzen sich fiir Meinungs-
freiheit ein und wenden sich gegen
Sklaverei, Folter und Todesstrafe.

Weil Emporung alleine nicht
ausreicht

Diese Entwicklung ist insbesonde-
re fiir Menschenrechtsaktivisten 4u-
Berst erfreulich. So ist es doch das
erklirte Ziel vieler Organisationen
wie Amnesty International, das
Konzept der Menschenrechte weiter
in der Gesellschaft zu verbreiten.
Allerdings birgt die oben geschilder-
te Selbstverstindlichkeit der Men-
Gefahr:

Wenn wir die Menschenrechte als

schenrechte auch eine
etwas Gegebenes betrachten und die
Erinnerung verloren geht, dass
Menschenrechte durch leidvolle Et-
fahrungen, Mut und viel Geduld er-
stritten wurden, wenn wir uns nicht
immer wieder der Fragilitit der
Menschenrechte bewusst werden,
laufen wir Gefahr, die Berufung auf
Menschentechte als reine Rhetorik,
als bloBes Lippenbekenntnis zu ver-
stehen und die Verantwortung eines
jeden Einzelnen aus dem Blick zu

verlieren. Eine weitere Verbreitung

16

des Konzepts der Menschenrechte
sollte daher mit einer stirkeren Ver-
ankerung in der Gesellschaft einher-
gehen. Nur wenn wir unsere Nor-
men immer wieder kritisch hinter-
fragen, kann am Ende wirkliche
Uberzeugung stehen.

Aus diesem Grund griff die Tu-
binger Amnesty-Hochschulgruppe
einen lang gehegten Wunsch auf
und beschloss, sich mit der Organi-
sation einer Studium-Generale-Rei-
he der Aufgabe des kritischen Hin-
terfragens zu stellen.

Das Ergebnis der einjidhrigen Pla-
nungsarbeit war die im Sommerse-
2012 Votle-
sungsteihe ,,Human Rights and Hu-

mester angebotene
man Wrongs — Menschenrechte
zwischen Anspruch und Wirklich-
keit™. Das Programm bot eine Viel-
zahl an Vortrigen unterschiedlicher
Dozenten und Experten aus ver-
schiedenen wissenschaftlichen Dis-
Menschenrechts-

Der Amnesty-
Hochschulgruppe erschien es dabei

ziplinen, die zu
themen sprachen.

sinnvoll, sowohl die Ebene des aka-
demisch Abstrakten als auch diejeni-
ge der konkreten Menschenrechtssi-
tuationen und Menschenrechtsver-
letzungen in unserer Reihe unterzu-
bringen.

Die Vorlesungen: drei Blocke

Angefangen wurde mit der ab-
strakten Ebene der Begriindung von
Menschenrechten. Wir konnen eine
Regierung wegen Missachtung der
Menschenrechte nur  kritisieren,
wenn diese universelle Geltung be-
sitzen. Ein solcher Anspruch kann
jedoch nicht einfach behauptet, son-
dern muss gut begrindet werden.
Es riickt also die Frage in den Mit-
telpunkt, in welcher Art und Weise
die Menschenrechte eigentlich ver-
bindlich sind. Enthalten sie morali-
sche Anspriiche? Wenn ja, wie kén-
nen diese Anspriiche in geltendes

Recht transformiert werden? Was
lehrt uns ein Blick in unsere Ge-
schichte? Wie sehen heute interna-
tionale Mechanismen zum Schutz
der Menschenrechte aus?

Schon der kurze Uberblick iiber
diese Fragen zeigt, dass es wichtig
ist, sich dem Problem der Begriin-
dung interdisziplindr zu nihern. Die
Reihe wurde dem durch Vortrige
und Diskussionen aus Philosophie,
Theologie und Islamwissenschaft,
Jura, Politikwissenschaft und Ge-
schichte gerecht. Reza Mosayebi
vom Forschungsinstitut fiir Philoso-
phie in Hannover machte den An-
fang und gab einen Uberblick iiber
die akademische Debatte unter Phi-
losophen zur Begrindung von Men-
schenrechten. Er skizziette verschie-
dene Strategien wie beispielsweise
den Versuch, Menschenrechte mit
einer Liste von schiitzenswerten
menschlichen Eigenschaften zu be-
grinden, und konfrontierte jede die-
ser Strategien mit ihren Problemen,
die zu losen wiren. Danach stellten
sich die christlichen bezichungswei-
se islamischen Theologen Franz-Jo-
sef Bormann, Thomas Schirrmacher
und Omar Hamdan in einer Podi-
umsdiskussion der Frage, inwieweit
Menschenrechte mit den jeweiligen
Religionen vetreinbar und sogar in
ihnen begrindbar seien. Dabei wur-
de der sonst so gingige Vorwurf des
Kulturrelativismus von keiner Seite
erthoben und die Diskussionsteil-
nehmer waren sich einig, dass Men-
schenrechte und Religion durchaus
vereinbar seien. Der anschlieBenden
Frage nach der geforderten Ver-
rechtlichung der Menschenrechte,
also ihtre Uberfiihrung in internatio-
nales und nationales Recht, widmete
sich der Jurist Jochen von Bern-
storff. Dabei gab er einerseits einen
Uberblick iiber die wichtigsten Pak-
te und Abkommen und sprach an-
dererseits Uber die konkreten Me-

chanismen des Menschenrechts-



Berichte liber Veranstaltungen in Tiibingen

e

— -

Podinmsdiskussion im Rabmen der 1V orlesungsreibe Human Rzg/m and Human Wrongs — Menschenrechte zwischen Anspruch und
Wirklichkeit: Das Publikum diskutiert mit Experten zur 1 ereinbarkeit von Menschenrechten und religidsen Werten.

schutzes. Er hob beispielsweise die
verschiedenen Ansitze, eine interna-
tionale Gerichtsbarkeit mit Méglich-
keiten der Individualbeschwerde zu
schaffen, hervor. Einen ,bemet-
kenswerten Aufstieg der Menschen-
rechte in der internationalen Politik*
diagnostizierte der Politikwissen-
schaftler Andreas Hasenclever. Er
beleuchtete

mente zur Evaluation und zum

internationale Instru-
Schutz der Menschenrechte, wie sie
auf europiischer, aber vor allem auf
der Ebene der Vereinten Nationen
anzutreffen sind. Ewald Frie ging in
der Woche darauf der Frage nach,
warum die Menschenrechte im 19.
Jahrthundert als Begriff eigentlich
kaum aufgetaucht sind. Dies sei er-
staunlich, so Frie, besonders wenn
man an die hiufig zitierten und viel
beachteten Dokumente der franzo-
sischen Revolution und der amerika-
nischen  Unabhingigkeitserklirung
des Jahrhunderts davor denke. Im-
merhin gelten diese oft als erste
Menschenrechtserklirungen.

Der zweite Block: Menschen-
rechte in Medien und Kultur

Wie ist es eigentlich um das The-
ma Menschenrechte in unserer Kul-
tur und in unseren Medien bestellt?
Konnen Kultur und Medien etwas

zutr Verbesserung der Menschen-
rechtssituation beitragen? Was kén-
nen sie dberhaupt erreichen? Das
sind die Fragen, die im zweiten
Block der Veranstaltungsreihe auf-
geworfen wurden. Die Literatur
konne, dem Literaturwissenschaftler
Jurgen Wertheimer zufolge, wenn
tberhaupt, nur bedingt etwas zur
Erziehung des Menschen beitragen.
Vielmehr leiste sie ihren Teil durch
die schonungslose Darstellung des-
sen, was den Menschen tief in sei-
nem Inneren bewege und ihn ei-
gentlich ausmache. Sie schirfe zwar
den Blick, zeige vor allem aber auch
die dunklen und grausamen Seiten
des Menschen, an denen wir immer
wieder voyeuristisch  teilndhmen,
ohne jedoch dadurch zwangsliufig
moralisch besser zu werden. Anders
verhalte sich die Sache bei den Men-
schenrechten in den Medien, wo sie
sich nach Matthias Rath, Medien-
ethiker an der Pidagogischen Hoch-
schule Ludwigsburg, ,,zwischen me-
dialer Aufklirung und Inszenie-
rung” befinden. Die neuen Medien
béten die Mdglichkeit, zum einen
als Anbieter von Informationen auf-
zutreten und andererseits Informati-
onen gezielt zu beschaffen. Das ber-
ge cinerseits die Gefahr des Wegse-
hens, weil man angesichts der Infor-
mationsfille unangenehme Wahr-

heiten ignorieren kdnne, verschaffe
aber auch die Moglichkeit, schnell
an authentische Informationen bei-
spielsweise Uber Menschenrechts-
vetletzungen zu gelangen und diese
zu verbreiten.

Das Finale: Beispiele von
Menschenrechtsverletzungen

Wie wichtig eine fundierte Be-
grindung und die rechtliche Veran-
kerung der Menschenrechte sind,
wird immer wieder deutlich, wenn
das Leiden der Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen beobachtet
wird. Daher ist es fur eine Votle-
sungsreihe, die sich mit Menschen-
rechten auseinandersetzt, unerliss-
lich, auch die konkreten Verletzun-
gen von Menschenrechten, die
tberall auf der Welt stattfinden, zu
beleuchten.

Trotz des eigentlich eher akade-
mischen Charakters des Studium
Generale hat die Amnesty-Hoch-
schulgruppe beschlossen, einen von
Be-
troffenen selbst zu Wort kommen

Menschenrechtsverletzungen

zu lassen. Addis Mulugeta, Journa-
list und politischer Flichtling aus
Athiopien, erzihlte im Gesprich
mit Amnesty International von sei-
nem Leben und der Verfolgung in
Athiopien, von seiner Flucht und
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seinen Erfahrungen hier in Deutsch-
land. Er berichtete, wie lang und
zermiirtbend das Asylverfahren in
Deutschland laufen kann, jahrelan-
ges Warten, groB3e Perspektivlosig-
keit und ein Leben noch unter dem
Niveau, das in diesem TLand als Mi-
nimum menschenwiirdiger Existenz
definiert wurde: Hartz IV. Seine Ge-
schichte ist trotzdem keine der Ver-
zweiflung, sondern eine der Hoff-
nung. Er grindete eine Zeitschrift,
welche sich insbesondere mit der Si-
tuation von Flichtlingen befasst und
ihnen eine Stimme gibt. Addis sagt,
Journalismus sei sein Beruf, sein Le-
ben. Fir seine Titigkeit wurde er
bereits mit dem Wirzburger Frie-
denspreis ausgezeichnet.

Grenzen und Barrieren, die Addis
Mulugeta das Leben so erschweren,
wiren fir einen anderen Bereich
winschenswert: bei den Ristungs-
transfers. Mathias John, Ristungsex-
perte bei Amnesty International,
nahm uns mit auf die dunkle Seite
der Globalisierung. In seinem Vor-
trag wurde deutlich, dass der Handel
mit Waffen ungeachtet des Gefihr-
dungspotentials kaum internationa-
len Gesetzen unterwotfen ist. Un-
Waffenhandel
zur Destabilisierung von Regionen
und Eskalation von Konflikten bei.
Er fordere ein Klima der Gewalt
und damit schwerste Menschen-

kontrollierter trage

rechtsverletzungen.  Systematische

Unterdrickung der Bevolkerung
und Folter im Empfingerland waren
selten Grinde fur die Lieferstaaten,
Ristungstransfers zu unterbinden.
Mathias John erlduterte dies an Bei-
spielen von Ristungstransfers der
sechs grofiten Exporteure, USA,
Russland, Deutschland, Frankreich,
Grof3britannien und China. Neben
scharfer Kritik auch an der Praxis
der deutschen Regierung berichtete
er von internationalen Bemiithungen
um Kontrolle, die derzeit bei der
UNO leider bisher erfolglos disku-
tiert wird.

Matthias
Katzer, Amnesty-Experte fiir Algeri-

Der nichste Dozent,
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en und profunder Kenner Nordafri-
kas, sprach ebenso nur duflerst vor-
sichtig von Erfolgen. Er widmete
sich dem arabischen Frithling am
Beispiel Tunesiens und Agyptens
und zeichnete ein gemischtes Bild.
Obwohl die Umbriiche Mut mach-
ten, da sie sich gegen Unterdri-
ckung wendeten, seien diese aber
auch wegen Problemen entstanden,
die tiefere Loésungen verlangten als
lediglich den Sturz einer Diktatur.
Systematische Folter, wirtschaftliche
Probleme, Perspektivlosigkeit und
Armut zu Uberwinden seien jetzt
ebenso schwierige Aufgaben wie die
Errichtung demokratischer Struktu-
ren von Grund auf. Ob die Situation
der Menschenrechte sich auf Dauer
wirklich verbessere, kénne zum jet-
zigen Zeitpunkt noch nicht klar ge-
sagt werden. Amnesty International
beobachte die Situation aber weiter-
hin mit vollem Interesse und Auf-
merksamkeit.

Es bleibt noch die Frage des per-
sonlichen Verantwortungsbereichs.
Was kann ich als Teil der Zivilge-
sellschaft tun? Was kénnen Nichtre-
gierungsorganisationen leisten? Wel-
chen Entwicklungen miissen sie sich
stellen? Was sind Erfolge der Ver-
gangenheit und Aufgaben fir die
Zukunft? Benjamin Titze ist je-
mand, der dazu sehr gut Stellung be-
ziehen kann. Er ist stellvertretender
Vorstandssprecher von Amnesty In-
ternational und als solcher aktiv an
der nationalen und internationalen
strategischen Ausrichtung und Ver-
netzung von Amnesty International
beteiligt. Er berichtete von einer
Explosion der Zahl der Nichtregie-
(NGOs)  seit
der Grindung Amnesty Internatio-
nals im Jahre 1961. Titze zufolge be-

rungsorganisationen

trieben diese NGOs eine effiziente
Arbeitsteilung und kiimmerten sich
mittlerweile um einen groflen Be-
reich des Menschenrechtsspek-
trums. Als Erfolge verbuchte Benja-
min Titze die Verabschiedung diver-
ser internationaler Abkommen so-

wie den deutlichen globalen Trend
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zur Abschaffung und Achtung der
Todesstrafe. Aullerdem sei ein Mei-
lenstein dadurch erreicht worden,
dass sich Menschenrechtsverbre-
cher, bedingt durch internationale
Gerichtshofe,

fihlen kénnten. Eine wichtige Auf-

nicht mehr sicher
gabe sei auBlerdem die Menschen-
rechtsbildung und -erzichung. Zum
Schluss appellierte Benjamin Titze
an die NGOs, sich noch stirker in
Debatten der Zukunft einzumischen
und mitzugestalten, statt immer nur
vorsichtig abzuwarten. Solche De-
batten sicht er in Fragen der Bio-
technik wie auch in neuen Moglich-
keiten des Internets aufziehen.

Der ,,Vorhang zu und alle
Fragen offen?

Die Hochschulgruppe von Am-
nesty Tubingen hat sich tber das
rege Interesse an der Veranstal-
tungsteihe gefreut. Die Diskussio-
nen am Ende der Vorlesungen wur-
den gerne fiir kritische Nachfragen
genutzt. Mit Sicherheit sind nicht
alle Erwartungen erfiilllt und auch
nicht alle Fragen beantwortet wor-
den. Ein allgemeines Fazit, das alle
Vortrige umfasst, ldsst sich nur
schwer ziehen. Doch eines ist klat:
Wenn die Idee der Menschenrechte
Erfolg haben will, dann muss sie 6f-

fentlich und kritisch  diskutiert
werden.

Kai Hiiwelmeyer

Hochschulgruppe von

Ammnesty International Tiibingen

hsg(@ai-tuebingen.de
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AMNESTY meets ZIMMERTHEATER

Unter diesem Slogan fand am Abend des 8. Juli 2012 eine Themenveranstaltung von Amnesty
International Tiibingen in einer erstmaligen Kooperation mit dem Tibinger Zimmertheater statt.

Literatur als Plidoyer fir die
Menschenrechte
»Aber  der  drgste, stirkste
Schmerz wird vielleicht nicht durch
Verwundungen hervorgerufen, son-
dern dadurch, dass man mit Sicher-
heit weil}: nach einer Stunde, dann:
nach zehn Minuten, dann: nach ei-
ner halben Minute, dann: jetzt in
diesem Augenblick wird die Seele
aus dem Korper hinausfliegen, und
man wird aufhoren, ein Mensch zu
sein, und dass das sicher ist; die
Hauptsache ist, dass das sicher ist.”
Todesstrafe und Menschenrechte
sind nicht nur Kernthemen von
Amnesty International, sondern
auch der ecuropiischen Literatur.
Wie aber verhalten sich Literatur
und Menschenrechte zueinander?
Im angefihrten Zitat bezieht sich
der russische Schriftsteller Fjodor
Dostojewski auf seine eigenen Er-
fahrungen: Nachdem er wochenlang
in dem Bewusstsein lebte, zum Tode
verurteilt zu sein und ihn Zar Niko-
laus 1. erst auf dem Richterplatz be-
gnadigte, verarbeitet er die erlittenen
Qualen in seinem Roman Der Idiot.
Am Ende der Passage redet sich gar
Farst
Myschkin in Rage: ,,Von dieser Qual

sein  sonst so heiterer
und von diesem Schrecken hat auch
Christus gesprochen. Nein, so darf
man mit einem Menschen nicht ver-
fahren!*

Erfullt Literatur also die Funktion,
die Unmenschlichkeit
Schrecken der Todesstrafe
stellen? Ein Plidoyer fir die Men-
schenrechte? Ein Aufruf zum Akti-
Wenn Endre Holéczy im

und den
darzu-

vismus?
Foyer des Zimmertheaters die hier
nur in Auszlgen zitierte Passage
liest, mag man sich zundchst in die-
ser zuversichtlichen Perspektive be-
stitigt fihlen. Doch die skurrilen Sa-

xophonténe, die zum zweiten
Text der Lesung iiberleiten,
lassen bereits Zweifel auf-
Kafkas Kurzge-
der  Strafkolonie
tatsiachlich ein

kommen
schichte In
witft dann
ganz anderes, weitaus diste-
reres Licht auf das Verhiltnis
von Literatur und Menschen-

rechten.

Literatur als Katalog von
Menschenrechts-
verletzungen

»Begreifen Sie den Vor-
gang? Die FEgge fingt zu
schreiben an; ist sie mit der
ersten Anlage der Schrift auf
dem Riicken des Mannes fer-
tig, rollt die Watteschicht und
wilzt den Kérper langsam auf
die Seite, um der Egge neuen
(.) So
schreibt sie immer tiefer die

Raum zu Dbieten.

zwoOlf Stunden lang. (...) Dann
aber spieft ihn die FEgge
vollstindig auf und wirft ihn
in die Grube, wo er auf das
Blutwasser und die Watte nie-
derklatscht. Dann ist das Ge-
richt zu Ende, und wir, ich
und der Soldat, scharren ihn
ein.

Von einer offenen Ableh-
nung der Todesstrafe kann
bei Kafka keine Rede sein.
Vielmehr lisst er hier die Fi-
gur des Offiziers kithl und de-
tailversessen die Funktionsweise ei-
nes Apparates schildern. Er kerbt
dem Verurteilten mit einer Nadel
sein Vergehen solange in den Ri-
cken ein, bis er nach Stunden der
Qualen und Folter stirbt.

Professor Jurgen Wertheimer, In-
haber des Lehrstuhls fiir Internatio-
nale Literaturen und Neuere Deut-

Endre Holécgy, Zimmertheater-Schauspieler,
las ans Dostojewskis ,,Der Idiot"

und Kafkas ,In der Straflolonie "
Fotos: Filipp Miinst

sche Literatur an der Uni Tibingen,
hebt in seinem an die Lesung an-
schlieBenden Vortrag diesen Aspekt
hervor und treibt ihn auf die Spitze.
Literatur ist nicht etwa ein Plidoyer
fur die Menschentechte, sie ist viel-
mehr ein Katalog von Menschen-
Die
hungskraft von Literatur wie detje-

rechtsverletzungen. Anzie-
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Professor Jiirgen Wertheimer bei seinem

Vortrag iiber das schwierige 1 erbaltnis
swischen Literatur und Menschenrechten

Foto: Filipp Miinst

nigen Kafkas zeichnet sich dadurch
aus, dass sie uns die furchtbarsten
Griueltaten vor Augen fihrt. Als
Zuschauer, ja als Voyeure, verfolgen
wit Mord, Verbrechen und Folter,
sind fasziniert und gebannt. Hat Li-
teratur also mit Menschenrechten
Uberhaupt nichts zu tun? Zeichnet
sich ihre Anzie-hungskraft vielleicht
im Gegenteil gerade dadurch aus,
uns die Verstdfe gegen die Men-
schenrechte vor Augen zu fihren?

Literatur und Menschenrechte:
Ein Verhiltnis voller
Spannungen

Kunst und Politik, Literatur und
politischer Aktivismus stehen in ei-
nem spannungsgeladenen, manch-
mal paradoxen Verhiltnis zueinan-
der. Der Abend im Zimmertheater

Die Band ,,Fliistertiite” unterhielt das Publifenm anf der Sommerterrasse des Titbinger Zimmertheaters.

20

sollte dieses nicht 16sen, sondern es
im Gegenteil bewusst machen und
dafiir begeistern. Im Anschluss an
den Vortrag waren dann auch alle
Giste herzlich dazu eingeladen, die
aufgeworfenen  Gedanken  bei
Drinks und Snacks auf der herrli-
chen Sommerterrasse mit Blick auf
die Neckarinsel zu diskutieren. Da-
riber hinaus gab es einen Informati-
onsstand, an dem man sich an ver-
Aktionen
konnte. Dazu zihlte beispielsweise

schiedenen beteiligen

eine Unterschriftensammlung  fir
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auf der Terrasse schafften schlieB3-
lich Anselm Krisch (Keys), Lukas
Pfeil (Sax) und Stefan Hofele
(Drums) alias Flistertiite. Zu ihren
chilligen Jazz-Sounds unterhielt sich
das Publikum bis in die spiten
Abendstunden.

Im Namen der ANKLAGEN-
Redaktion mochte ich mich herzlich
bei der Hochschulgruppe von Am-
nesty Tubingen, dem Team des
Zimmertheaters und insbesondere
Endre Holéczy, der Band Flistertiite
und bei Herrn Professor Jirgen

Zwei Tiibinger Ammesty-Mitglieder, Nicola Sonanini von der Hochschulgruppe und
Ferdinand Issels von der ANKI.AGEN-Redaktion, fithrten durch den Abend.
Fotos: Filipp Miinst

verfolgte Schriftsteller und eine Ak-
tion, bei der auf einer langen Papier-
rolle moglichst viele Unterschriften
zugunsten des iranischen Studenten
Majid Tavakkoli gesammelt wurden.

Eine einmalige Atmosphire fir

den ausklingenden Sommerabend

Wertheimer fiir ihre Mitwirkung be-
danken. Ohne ihr Engagement fur
die gute Sache hitte der Abend
nicht stattfinden konnen.

Ferdinand Issels

Fotos: Filipp Miinst



Briefe gegen das Vergessen

BRASILIEN:

Kleinbauern-Aktivistin bedroht Leser mit Zugang zum

Internet konnen die Briefe

I . S . . . direkt ausdrucken:

Nilcilene Miguel de Lima ist die Vorsitzende eines Zusammenschlusses, der die ) .
. . o . . www.ai-tuebingen.de

Interessen von 800 Kleinbauernfamilien vertritt. Sie setzt sich aulerdem gegen die

illegale Abholzung der Wilder in der Region Librea im Bundesstaat Amazonas
ein. In der Vergangenheit wurde sie deshalb mehrmals bedroht und geschlagen. Thr Haus wurde niedergebrannt. Sie
musste sich infolgedessen in Sicherheit bringen und hilt sich im Moment versteckt. Vor ihrer Flucht lebte sie in einer
einfachen Hitte ohne Strom, Telefon und flieBendes Wasser. Zusammen mit ihrem Mann pflanzte sie auf einem
kleinen Stiick Land Maniok an.

Die Drohungen gegen Nilcilene Miguel de Lima begannen 2009, als sie sich erst-
mals gegen illegale Holzfillerarbeiten aussprach. Die 6rtliche Gemeinschaft berichte-
te, dass die Holzfiller bewaffnete Gruppen anheuerten. Diese schikanierten und
schiichterten die lokalen Kleinbauern ein. Seit 2007 sind in der Gegend mindestens
sechs Kleinbauern getStet worden, weil sie sich gegen das Vorgehen der Holzfiller
wehrten. Nach einem Angriff im Mai 2010 trug Nilcilene Miguel de Lima am ganzen
Korper Prellungen davon. Im Juni 2010 wurde sie erneut geschlagen. Kurze Zeit spi-
ter fliichtete sie. Als sie zurlickkehrte, war ihr Haus niedergebrannt und ihre Ernte
zerstort.

Im Oktober 2011 stellte ihr die brasilianische Regierung bewaffnete Wachen zur

Seite. Dennoch erhielten sowohl Nilcilene Miguel de Lima als auch ihre Angehorigen 7§
weiter Drohungen. Nilcilene Miguel de Lima musste ein weiteres Mal flichten und

. . .. joht: Ana A A Publi
lebt nun versteckt. Thr Wunsch ist es, nach Hause zurlickkehren zu kénnen. Copyright: Ana Aranha, A Publica

Schreiben Sie bitte hoflich formulierte Briefe an den brasilianischen Justizminister und fordern Sie ihn auf, in
Absprache mit Nilcilene Miguel de Lima ihre Sicherheit zu gewihrleisten. Dringen Sie auch darauf, dass alle Drohun-
gen gegen sie umfassend untersucht und die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden. Schreiben Sie in
gutem Portugiesisch, Englisch oder auf Deutsch.

Senden Sie Ihre Appelle bitte an: Senden Sie bitte eine Kopie an:
Exmo. St. José Eduardo Martins Cardozo Botschaft der Féderativen Republik Brasilien
Ministro da Justica S.E. Herrn Everton Vieira Vargas
Esplanada dos Ministérios Wallstra3e 57
Bloco "T", 4° andar 10179 Betlin
70.712-902 - Brasilia/DF Fax: 030 — 7262 83-20 oder -21
BRASILIEN E-Mail: brasil@brasemberlim.de

(Antede: Exmo. St. Ministro / Seht geehrter Hetr Justizminister)
(Standardbrief Lufipost bis 20g: 0,75 €)

Briefvorschlag:

Your Excellency,

| am writing to you on behalf of Nilcilene Miguel de Lima. She is the president of an associatiof small
producers representing 800 smallholder families in Labrea, Amazonas state. Since 2009 she been the
victim of serious threats and attempts on her life. After being severely beaten several timm®d finding her
house burnt down, Nilcilene Miguel de Lima is currently hiding at an undisclosd location and she is de-
sperate to return home.

| urge you to ensure the safety of Nilcilene Miguel de Lima, according to her wishes. Fughmore, | ap-
peal to you to thoroughly investigate all threats made against her and to bring those responsible to jasti

Sincerely yours,
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Briefe gegen das Vergessen

INDONESIEN:
Keine Straffreiheit fiir hochrangige Beamte

Vor acht Jahren wurde der Menschenrechtsverteidiger Munir Said Thalib getotet. Bis
heute haben die indonesischen Behorden die Verantwortlichen der Tat nicht zur Re-
chenschaft gezogen. Munir Said Thalib wurde am 7. September 2004 auf einem Flug
von Jakarta in die Niederlande tot aufgefunden. Die Autopsie der niederldndischen Be- [

hérden ergab, dass er mit Arsen vergiftet worden war. ;

Munir Said Thalib war einer der bekanntesten Menschentrechtler Indonesiens und copyright: Kontras
hatte zu zahlreichen Fillen ,,verschwundener® Aktivisten gearbeitet. Er war Mitbe-
grinder von zwei Menschenrechtsorganisationen und an der Aufdeckung von Menschenrechtsverletzungen des Mili-
tirs in Aceh und Timor-Leste (frither Osttimor) beteiligt. AuBerdem empfahl er der Regierung die Strafverfolgung
von namentlich genannten hochrangigen Beamten. Im September 1999 wurde er in den Untersuchungsausschuss zu
Menschenrechtsverletzungen in Osttimor berufen (KPP-HAM).

Aufgrund seiner Menschenrechtsarbeit war Munir Said Thalib stindig in Gefahr. Im August 2003 explodierte eine
Bombe vor seinem Haus in Jakarta. 2002 und 2003 griffen aufgebrachte Menschenmengen das Buro an, in dem er
arbeitete. Inzwischen sind drei Personen wegen Beteiligung an der Tétung von Munir Said Thalib schuldig gespro-
chen worden, doch glaubwiirdigen Angaben zufolge wurden die auf hochster Ebene Verantwortlichen fiir seinen
Tod bislang nicht zur Rechenschaft gezogen. Indonesische Menschenrechtsverteidiger werden nach wie vor einge-
schiichtert, bedroht und angegriffen. Sie gehen davon aus, dass sie besser geschiitzt wiren, wenn alle an der Totung
von Munir Said Thalib Beteiligten zur Verantwortung gezogen wirden.

Schreiben Sie bitte hoflich formulierte Briefe an den Prisidenten von Indonesien und dringen Sie auf eine un-
abhingige Untersuchung der T6tung von Munir Said Thalib und darauf, alle Verantwortlichen, auch die hochrangi-
gen, in fairen Prozessen vor Gericht zu stellen. Fordern Sie den Prisidenten héflich auf, die legitime Arbeit von
Menschenrechtsverteidigern anzuerkennen und 6ffentlich zu unterstiitzen und jede Art von Schikane oder Angriffen
gegen sie zu verurteilen. Schreiben Sie in gutem Indonesisch, Englisch oder auf Deutsch.

Senden Sie Ihre Appelle bitte an: Senden Sie bitte eine Kopie an:
President Susilo Bambang Yudhoyono Botschaft der Republik Indonesien
Istana Merdeka S.E. Herrn Eddy Pratomo
Jakarta 10110 Lehrter Straf3e 16-17
INDONESIEN 10557 Betlin
(Anrede: Your Excellency / Exzellenz) Fax: 030 - 4473 7142
(Standardbrief Lufipost bis 20g: 0,75 €) E-Mail: iber die Website Kontaktformular:

http:/ /www.botschaft-indonesien.de/de/kontak/kontakt.php

Briefvorschlag:

Your Excellency,

| write to you on behalf of human rights activist Munir Said Thalib, one of Indonesia’s most promiant
human rights campaigners. Eight years after he was poisoned, the Indonesian authorities havéd@ito
bring to justice all those responsible. Although three people have now been coneit for their involvement
in Munir’s death, there are credible allegations that those responsible for hiseéth at the highest levels
have not been brought to justice. | urge you to establish a new independent investigation inte tkilling of
Munir Said Thalib and to bring the perpetrators at all levels to justice in fair trials. Please, recognize and
publicly support the legitimate work of human rights defenders and condemn any type of haras&nt or
attacks against them.

Sincerely yours
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Briefe gegen das Vergessen

SAUDI-ARABIEN:
Psychisch Kranke zum Tod verurteilt

Siti Zainab Binti Duhri Rupa ist in Gefahr, hingerichtet zu werden. Seit 1999 befin-
det sie sich im Gefingnis von Medina. Sie soll an einer psychischen Erkrankung lei-
den. Amnesty International hat die Behorden aufgefordert, das Todesurteil umzu-
wandeln.

Indonesischen Quellen zufolge gestand Siti Zainab Binti Duhri Rupa, im Novem-
ber 1999, ihre Arbeitgeberin erstochen zu haben. Siti Zainab Binti Duhri Rupa ist in-
donesische Staatsangehérige und Mutter von zwei Kindern. In den Verhéren sagte |
sie aus, dass sie von ihrer Arbeitgebetin misshandelt worden sei. Bei den Verhoren | 4

hatte die Polizei den Eindruck, dass Siti Zainab Binti Duhri Rupa unter einer psychi-

Copyright: Documentation of CIMWYV

schen Krankheit litt. Zu keiner Zeit hatte sie Zugang zu einem Rechtsbeistand oder
Konsulatsangehérigen.

Vor ihrer Festnahme hatte Siti Zainab Binti Duhri Rupa zwei Briefe verschickt, in denen sie berichtete, dass ihre
Arbeitgeberin und deren Sohn sich ihr gegentiber grausam verhalten hatten.

Amnesty International fordert die saudi-arabischen Behorden schon seit 1999 auf, das Todesurteil umzuwandeln.
Laut Resolution 2004/67 des UN-Menschentrechtsausschusses datf die Todesstrafe nicht gegen Personen verhingt
oder an ihnen vollstreckt werden, wenn diese an einer psychischen Erkrankung leiden.

Schreiben Sie bitte hoflich formulierte Briefe an den saudi-arabischen Konig, in denen Sie Ihre Sorge um die
Gesundheit von Siti Zainab Binti Duhri Rupa ausdriicken und auf die Umwandlung des Todesurteils dringen. Bitten
Sie nachdriicklich darum, dass ihr ein Rechtsbeistand sowie eine Ubersetzerin bzw. Dolmetscherin zur Verfiigung
gestellt werden. Siti Zainab Binti Duhri Rupa muss zudem medizinisch versorgt werden und mit Vertretern des indo-
nesischen Konsulats in Kontakt treten kénnen. Schreiben Sie in gutem Arabisch, Englisch oder auf Deutsch.

Senden Sie Ihre Appelle bitte an: Senden Sie bitte eine Kopie an:
His Majesty King Abdullah bin Abdul Aziz Al Saud Botschaft des Kénigreichs Saudi-Arabien
The Custodian of the two Holy Mosques S.E. Herrn Prof. Dr. med Ossama Abdulmajed
Office of His Majesty The King Ali Shobokshi
Royal Court Tiergartenstr. 33-34
Riyadh 10785 Berlin
SAUDI-ARABIEN Fax: 030 - 8892 5179 oder 030 - 8892 5176
(Anrede: Your Majesty / Majestit) E-Mail: deemb@mofa.gov.sa

Fax: 00 966 - 1403 31 25 (iiber das Innenministerium)
(Standardbrief Luftpost bis 20g: 0,75 €)

Briefvorschlag:

Your Majesty

| am writing to you on behalf of Siti Zainab Binti Duhri Rupa, an Indonesian national who has beenetai-
ned in Medina Prison since 1999. She is currently under sentence of death anthisught to be mentally

ill. In November 1999 she admitted stabbing her female employer. Under interrogation, she sae had
killed her employer because of ,mistreatment”. She had no legal representation at any stage arnd dot
have access to a consular representative during the police interrogation. The polieesgected that she suf-
fered from mental iliness at the time of the interrogation.

| am very concerned about the mental health of Siti Zainab Binti Duhri Rupa and | urge you to commute
the death sentence. | am also calling on you to give Siti Zainab Binti Duhri Rupa immediate accés$egal
representation, adequate translation facilities and consular assistance. Furthermgreghe needs medical as-
sistance.

Yours sincerely,
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Mitleid allein hilft nicht!

é )

So kénnen Sie zur Freilassung von gewaltlosen
politischen Gefangenen beitragen und sich gegen
Folter und Todesstrafe engagieren:

® als aktives Mitglied einer Gruppe

® durch Briefe schreiben (,,Briefe gegen das Vet-
gessen®, Eilaktionen, s.u.)

® durch finanzielle Unterstiitzung
Einzelspenden an das Konto. 80 90 100, BLZ:
370 205 00, BfS Koln, bitte unter Angabe der

Gruppen-Nummer 1322 (oder anderer Gruppen- \ )
Nummer, s. unten) oder regelmiBige finanzielle Bei Adressanderungen bitte unbedingt den alten Adressaufkleber
Unterstiitzung (s. Forderer-Erklirung) mitschicken!
Infocoupon Forderer-Erklarung
Ich méchte Ich méchte die Arbeit von Amnesty International finanziell unterstiitzen. Um
die Verwaltungskosten méglichst gering zu halten, bin ich damit einverstanden,
[0 weitere Informationen tiber Amnesty International dass der unten angegebene Betrag im Lastschriftverfahren erhoben wird. Ich
[0 dic ANKLAGEN regelmiBig erhalten erteile folgende EINZUGSERMACHTIGUNG an Amnesty International,
[ ander Aktion ,Briefe gegen das Vergessen® teilnchmen 53108 Bonn:
[0 an Eilaktionen teilnehmen Kontonummer:  uveeveiiiiiiiiisnsnniiiiia, BLZ: o,
[ aktiv mitarbeiten KreditinStitut:  suueeesisssssisnsseeessreisiiieessieasiiireeesiaaaannes
[ an den Tibinger Aktionen zu verschiedenen Lindern teilnehmen
Betrag: EUR
NAME ittt s
Name: Strale: i e
Strale: )3 57774 © < N
PLZ/Oxt: [ 2 /4 25V
Falls moglich, bitte E-Mail-Adresse angeben (zur kostengiinstigen Zusendung Zahlungsweise:  []  monatlich
der Briefe): iuiiieiiseiieine e O vierteljihrlich
O jihrlich
Bitte den Coupon ausschneiden und einsenden an: .
D atum/ UnterSCRIifti s s s s s sssssssssssssseesrreeeeermnnnnnnsmsrrrrrrreeennns

Amnesty International
Wilhelmstr. T05 e

72074 Tiibingen Ab cinem Forderbeitrag von 6o,- Euro pro Jahr erhalten Sie alle zwei Monate

das Menschenrechtsmagazin AMNESTY JOURNAL.

Albstadt, Gruppe 1508 Herrenberg, Gruppe 1635 Rottweil, Gruppe 1548 Tabingen, Gruppe 1322

Hedi Abel Amnesty International Christine Ott-Vollmer Amnesty International

Hunsrickstr. 1 Stuttgarter Str. 12 Hohenbergstr. 52 Wilhelmstr. 105

72458 Albstadt 1 71083 Herrenberg 78628 Rottweil 72074 Tibingen

Tel. 0 74 31-47 15 Tel. 0 74 52-75219 Tel. 0741-1755305 Tel. 0 70 71-79 56 617

www.ai-albstadt.de www.amnesty-herrenberg.de co@ott-vollmer.de www.ai-tuebingen.de

info@ai-tuebingen.de

Esslingen, Gruppe 1350 Nirtingen, Gruppe 1651 Schramberg, Gruppe 1506

Gunther von Kirchbach Gertrud Rahlenbeck Robert Buhler Villingen-Schwenningen,

Barbarossastraf3e 50 Steinachstr. 15 Leibbrandstr. 19 Gruppe 1236

73732 Esslingen 72654 Neckartenzlingen 78713 Schramberg Franz Niebel

Tel. 0711-375409 Tel.: 07021-18128 Tel. 017 315 358 35 Weiherstr. 106

info@amnesty-es.de www.amnesty-nuertingen.de ambs53@gmx.de 78050 VS-Villingen
info@amnesty-nuertingen.de. Tel. 0 77 21-46 65

Goppingen, Gruppe 1110 Schwibisch Gmiind, www.ai-villingen-schwenningen.de

Gisela Joester Reutlingen, Gruppe 1174 Gruppe 1460 franz.niebel@t-online.de

Holderlinweg 11 Richard Schitzthauer Markus Zehringer

73033 Goppingen Dietrich-Bonhoeffer-Str. 15/3 Kreuzwasen 2

Tel.07161-29104 72762 Reutlingen 73575 Leinzell

ai.goeppingen@gmx.de 07121-279614 markus.zh@web.de

info@amnesty-reutlingen.de
Hechingen, Gruppe 1545

Francoise Schenkel

Reuteweg 33
72417 Jungingen

Tel. 074 77-86 11
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